PREZYDENT
MIASTA OTWOCKA

Zarzadzenie Nr 298/2026
Prezydenta Miasta Otwocka
z dnia 19 sierpnia 2026 roku

w sprawie zalozen i terminow opracowywania materialow planistycznych do projektu uchwaly
budzetowej na 2027 rok oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej
na 2027 rok i lata nastepne.

Na podstawie art. 30 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz. Uz 2026 r., poz. 662 ze zm.), art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2025 r., poz. 1483 ze zm.) oraz uchwaly Nr V/38/24 Rady Miasta Otwocka
z dnia 17 wrzes$nia 2024 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
Miasta Otwocka oraz szczegdtowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu
zarzgdzam, co nastepuje:

§ 1
Zobowigzuje sie kierownikoéw jednostek budzetowych. samorzadowego zakladu budzetowego.
instytucji  kultury, naczelnikow i kierownikdéw wydzialdw merytorycznych oraz pracownikow
zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach realizujgcych zadania w Urzedzie Miasta Otwocka
do opracowania materialow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2027 rok
oraz wieloletniej prognozy finansowej na 2027 rok i lata nastepne w szczegblowosci iterminach
oraz na zasadach okreslonych w zataczniku nr 1 (tabele 1-5).

§2
Podlegle jednostki organizacyjne, po zaopiniowaniu przez przelozonych lub osoby sprawujgce nadzor
nad jednostka, winny zfozy¢ materialy planistyczne w terminie do 30 wrzeSnia 2026 roku w wersji

papierowej do Skarbnika oraz w wersji elektronicznej (na adres: dzakrzewska@otwock.pl).

§3
Prezydent Miasta, Skarbnik Miasta moga #zada¢ dodatkowych wyjasnien w sprawie zlozonych
materiatow.

§4
Nadzor nad catoksztaltem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaly budzetowej
na 2027 rok sprawuje Skarbnik Miasta.

§5
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PRE DENT
MIAST TWOCKA

dr inz, Jarosla asz Margielski




Zalgeznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 298/2026
Prezydenta Miasta Otwocka
z dnia 19 sierpnia 2026 roku.

I. WSTEPNE UREGULOWANIA

1. Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2027 rok nalezy opracowac
W oparciu o:

l.1.

1.2.

1.6.

17
1.8.

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483
ZC ZIM.);

ustawe z dnia 01 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. 22024 v, poz. 1572 ze zm.);

. przepisy prawa wewnetrznego (uchwaly Rady Miasta Otwocka, zarzgdzenia Prezydenta

Miasta Otwocka):

. informacje¢ Ministra Finansow o planowanych kwotach poszezegolnych subwencji

0gdlnej oraz dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych;

. informacje Wojewody Mazowieckiego o kwotach dotacji celowych na zadania wlasne

i zlecone z zakresu administracji rzadowej:

zobowigzania z lat ubieglych oraz podjete uchwaly Rady Miasta Otwocka o zaciagnigciu
zobowiazan na lata nastepne;

przewidywane wykonanie dochoddw 1 wydatkow do konca 2026 roku;

inne przepisy i stosowanc w praktyce formy przekazu, jezeli maja one zwigzek
7 projektowanymi wielkosciami budzetowymi:

II. ZALOZENIA W ZAKRESIE PROGNOZOWANIA DOCHODOW BUDZETOWYCH MIASTA
OTWOCKA NA 2027 ROK.

(e

(S

. Podstawg planowania dochodow na 2027 rok jest przewidywane wykonanie dochoddw

budzetowych w roku 2026.

Przy ustalania poziomu dochodéw na 2027 rok nalezy uwzglednic:

2
Bl
2.3.
2.4
2

2.6.

. planowane zmiany cen swiadczonych ustug,

planowane zmiany w uchwatach podatkowych,
sytuacje platniczg najwiekszych podatnikdw gminy,
poziom windykacji zaleglosei podatkowych,

podjete dzialania w celu pozyskiwania dodatkowych srodkdw finansowyeh, w tym z Unii
Furopejskiej, budzetu panstwa, itp.,

planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych sie
przepisow.

. Dochody budzetu planuje sie w pelnej szezegolowoscei klasyfikacji budzetowej, z podziatem

na biezace i majatkowe.

W zakresic prognozowania dochodow nalezy dokonaé szczegdltowego podziatu zrodel
dochodow 1 uzasadnia¢ wymiernie kazdy ich skladnik, podajac ich kalkulacje. Zalozony plan
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III.

wplywow winien byé realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadni¢ podajac
podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do przewidywanego wykonania
roku biezgcego.

Dochody z podatkow i oplat lokalnych winny byé planowane na poziomie dochodow
72026 roku, z uwzglednieniem w szczegdlnosci zmian wysokosci stawek podatkowych,
podstaw  opodatkowania, skutkow  udzielonych ulg oraz zmian wynikajacych
z obowiazujacych ustaw podatkowych.

Po ogloszeniu ceny skupu 1 kwintala zyta, nalezy dokona¢ wyliczenia podatku rolnego
7z uwzelednieniem ulg i zwolnien ustawowych. Planowana kwote podatku lesSnego nalezy
wyliczy¢ po ogloszeniu ceny sredniej sprzedazy drewna przez nadlesnictwa z uwzglednieniem
zwolnien wprowadzonych przez Rade Miasta.

Dochody z majgtku gminy szacuje sie na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2027 roku (nalezy go dolaczy¢ do planu), planowanych
przeksztalcen prawa uzytkowania wicczystego w prawo wilasnosci.

Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacuje si¢ na podstawie ilosci
zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz jednorazowa.

Udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa: podatek dochodowy od osdb
fizycznych i podatek dochodowy od osob prawnych — w wysokosci wskazanej przez Ministra
Finansow.

Subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa przyjmuje si¢ w wysokosciach podanych przez
wiasciwe organy.

Dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje si¢ na podstawie obowiazujacych porozumien i umow.

Pozostale dochody nalezy planowaé¢ na podstawie przewidywanego wykonania w roku 2026
7 uwzglednieniem zmian w szczegdlnosei w przepisach prawa.

Zaliczki i refundacje ze $rodkow Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem planowanych
terminow skfadania wnioskdw o platnosé oraz wynikajacego z umowy. czasu ich weryfikacji
i po$wiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca.

ZALOZENIA W ZAKRESIE PROGNOZOWANIA WYDATKOW BUDZETOWYCH MIASTA
OTWOCKA NA 2027 ROK.

i
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Zgodnie z wytyeznymi do Budzetu panstwa na 2027 rok zakladana srednioroczna inflacja
wynosi 3.1 %.

Podstawa planowania wydatkow na 2027 rok jest przewidywane wykonanie wydatkow
budzetowych w roku 2026.

Ustala si¢ nastepujacy priorytet wydatkdw budzetowych:

3.1. zabezpieczenie $rodkow  finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomic zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie,

3.2. zapewnienie $rodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajgce mienic

komunalne. z wyszczegdlnieniem remontoéw zwigzanych z decyzjami 1 nakazami
nadzoru,

(F5]
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3.3. zapewnienie s$rodkow na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne.

Wydatki budzetu planuje si¢ w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki rzeczowe planuje sie na podstawie przewidywanego wykonania roku 2026,
pomnigjszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku. powiekszone o planowane
jednorazowe wydatki w roku 2027.

Kalkulacje wydatkow nalezy sporzadzi¢ w sposob racjonalny i celowy zuwzglednieniem
w picrwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych
Z Umow.

Fundusz ptac nauczycieli nalezy planowac od 01.01.2027 roku z uwzglednieniem zmiany
przepisow.

Fundusz plac pozostalych pracownikéw nalezy planowaé w oparciu o aktualne stawki
zaszeregowania z uwzglednieniem regulamindw wewnetrznych oraz zmian przepisow.

Przy planowaniu wydatkéow w placowkach oswiatowych nalezy uwzgledni¢ zatwierdzony
arkusz organizacyjny oraz projekt arkusza na 4 miesigce roku szkolnego 2027/2028.

Wydatki z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokosei 8.5 % sumy
wynagrodzenia, o ktoryvm mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sferv budzetowej (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 560).

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne planuje sie w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2026 r.. poz. 199
ze zim.).

Skiadki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nalezy planowac zgodnie z ustawa z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 288 za
Zin. ).

W odniesienie do placowek oswiatowych odpis na fundusz Swiadczen socjalnych planowac
zgodnie z ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 7 2026 r., poz. 515
ze zm.).

Wydatki na Pracownicze Plany Kapitalowe zgodnie z ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 roku
o pracowniczych planach kapitalowych (Dz. U. z 2026 r.. poz. 192 ze zm.).

Przy planowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpicczeniu
finansowania maja zadania kontynuowane z potwierdzonym wsparciem finansowym nastepnie
przewidziane do zakonczenia w 2027 roku.

W projekeie budzetu gminy przyjmuje si¢ rezerwe ogolng na wydatki nieprzewidziane

w wysokosei do 1 % wydatkow budzetowych oraz rezerwy celowe:

14.1. na zarzadzanic kryzysowe — w wysokosci 0.5 % wydatkoéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego  pomniejszonveh o wydatki  inwestycyjne,  wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu;




14.2. inne rezerwy, z zaznaczeniem, ze suma rezerw celowych nie moze przekroczyé 5 %
planowanych wydatkow budzetowych.

IV. ZASADY I TRYB OPRACOWANIA MATERIALOW PLANISTYCZNYCH

L.

2

(8]

Jednostki budzetowe

1.1. Kierownicy jednostek przygotowuja projekt planu finansowego w zakresie dochoddow
i wydatkéw  budzetowych 2z wyodrgbnieniem dochodow 1 wydatkow poprzednio
gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodow w pelnym ukfadzie klasyfikacji
budZzetowe;j.

1.2. Do projektu planow finansowych nalezy dotgezy¢ czes¢ opisows uzasadniajacg wielkose
planowanych srodkow.

1.3. W przypadku wystgpienia nowygh wydat‘k(')w w czesdel opisowej nalezy je wyszezegdolnic,
podajac kwote 1 podstawe ich umieszezenia w planie [inansowym.

1.4. Projekty planéw finansowych nalezy sporzadzi¢ na drukach stanowigcych zataczniki
do zarzadzenia.
W przypadku Os$wiaty Miejskiej i placowek oswiatowych projekty planéw finansowych
sporzadza si¢ z wykorzystaniem programu sigma.vulcan.

1.5. Wykaz przedsiewzigé¢ do Wicloletniej Prognozy Finansowej na 2027 rok i lata nastgpne
nalezy sporzadzi¢ na druku stanowigeym zalacznik o nazwie tabela Nr 3a do zarzadzenia.

Samorzadowy zaklad budzetowy

2.1. Dyrektor samorzadowego zakladu budzetowego przygotowuje projekt planu finansowego
w zakresie przychodow, kosztéw iinnych obciazen, stanu srodkéw obrotowych. stanu
naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem
w pelnym uktadzie klasyfikacji budzetowe;.

2.2, W czesei opisowej nalezy omoéwicé poszezegolne Zrodia przychodow i uzasadni¢ wymiernie
kazdy ich skladnik.

. Projekt planu finansowego nalezy sporzadzi¢ na druku stanowigcym zalacznik o nazwie
tabela Nr 4 do zarzadzenia.

[§9]
(5]

Instvtucje kultury

3.1. Dyrektor instytucji kultury przygotowuje plan dziatalnosci uwzgledniajacy:

—  plan przychodéw, w tym niezbedng kwote dotacji organizatora z jej szczegdlowym
pisemnego uzasadnieniem,

—  plan rozchodow,

3.2. Projekt planu finansowego nalezy sporzadzi¢ na druku stanowigcym zalgcznik o nazwie
tabela Nr 5 do zarzgdzenia.

Naczelnicy/kierownicy oraz pracownicy na stanowiskach samodzielnych Urzedu Miasta

4.1. Projekt planowanych dochodéw i wydatkow w pelnej szczegdélowosci klasyfikacji
budzetowej nalezy sporzadzi¢ na drukach stanowiacych zalacznik o nazwie tabela Nr 2
do zarzadzenia.

4.2. Wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2027 rok i lata nastgpne
nalezy sporzadzi¢ na druku stanowigcym zalacznik o nazwie tabela Nr 3a do zarzadzenia.




Tabela Nr 1
PROJEKT PLANU FINANSOWEGO
JEDNOSTKI BUDZETOWEJ NA 2027 r./*

Dziat:
" pieczatia jednostki
Rozdziak: budzetowej
I. Dane organizacyjne
Przewidywane
1 Organizacja wykonanie w roku Plan na 2027 rok wskaznik
2026
Liczba oddziatow
Liczba ucznidw / wychowankow
2 Zatrudnienie w etatach
Liczba etatéw pracownikéw pedagogicznych
Liczba etatéw pracownikow administracji
Liczba etatow pracownikow obstugi
Il. Plan dochododw
§ Tresé
RAZEM DOCHODY
lil. Plan wydatkow
§ Tresc
RAZEM WYDATKI

*/ sporzadzajq: Zlobek Miejski. Odrodek Pomocy Spolecznej
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IV, Uzasadnienie planu dochodow

§ Kwota Tresc
V. Uzasadnienie planu wydatkow
§ Kwota Tresc
(migjscowosc ] data) (podpis i pieczed organu sporzadzajacego)
Wydziat .. zatwierdza plan jednostkowy
wydatki biezgce (rozdziat ............coooii Y WKWOCIE s s s s i@y SHOWNIET o v s
wydatki majatkowe (rozdziat .......ccvnnnnnnn) WKRWOCHE Lo nnanianna s SIOWNIE i s
dochody (fozdzial wusumsamusmnasssien ) W KWOCIE wosmsnmsniis s SIOWNIET i sty i i sassins e prsg e
(migjscowosc i data) (podpis i pieczec organu zatwierdzajacego)




Tabela Nr 3

Dochody i Wydatki w petnej szczego6towosci klasyfikacji budzetowej/*

. Czy
Dziati* | rozdziati* | paragraf/* Whnioskowana Zrodio dochodéyvl_przeznacz,anie ) zrodto ) Nr_ wstepuje
kwota lub nazwa zadania inwestycyjnego | finansowania | zadania/*™* | w WPF
(TAKINIE)
DOCHODY/***
WYDATKI/***

*/ sporzadzajg: wydzialy Urzedu Miasta

podpis 0soby Sporzadzajace]

** /Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klas

podpis wnioskodawey

dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2026 r.

poz. 582).
=/ Nalezy opisa¢ dochody/wydatki w ramach danego §. W przypadiu dochoddw/wydatkéw realizowanych w ramach zadari lub

programow nalezy podac jego nazwe. W przypadku zadan inwestycyjnych realizowanych z lat poprzednich, nalezy podac nr
zadania oraz nazwe zgodnie z zatgcznikiem inwestycyjnym.

=50 ujeciu chronologicznym
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PLAN FINANSOWY
ZAKLADU BUDZETOWEGO/*

Tabela Nr 4

hudzetowego

p!eczatkazak{adu

Rozdziat:
Przewidywane
Lp. Nazwa wykonanie w roku Plan na 2027 rok wskaznik
2026
1 2 3 4 5
1 Etaty
PRZYCHODY
Przewidywane
§ Nazwa wykonanie w roku Plan na 2027 rok wskaznik
2026
1 2 3 4 5
inne zwiekszenia
Razem

Stan srodkdw obrotowych netto na poczatku roku

Ogdlem

KOSZTY

"/ sporzgdza: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej




srodki wiasne zarezerwowane na inwestycje

odpis amortyzacji

inne zmniejszenia

Razem

wplata do budzet nadwyzki srodkdw obrotowych

stan srodkdw obrotowych netto na koniec roku

OGOLEM

Finansowanie inwestycji:

Przewidywane

Symbol Wyszczegolnienie wykonanie w roku Plan na 2027 rok wskaznik
2026
Wydatki inwestycyjne
Zrodta finansowanie wydatkow inwestycyjnych: ¥ % X

Srodki z lat ubiegfych

dotacje celowe

Srodki wilasne

inne Srodki




Uzasadnienie przychodow - kosztow

PRZYCHODY:

KOSZTY:

(podpis 1 pleczed organu

(miejscowosc i data) sporzadzajgcego)

{podpis i pieczed organu

(miefscowosd i data) zaltwierdzajgcego)

14




PLAN FINANSOWY
INSTYTUCJI KULTURY/*

Tabela Nr 5

kultury

 pleczatha instytucji

Rozdziat:
Przewidywane
Lp. Nazwa wykonanie w roku Plan na 2027 rok wskaznik
2026
1 2 3 4 5
1 Plan gospodarczy
2 Wskaznik budzetowy
3 Etaty
llo$¢ godzin zatrudnienia
4
Norma budzetowa
1 | Stan funduszu obrotowego na poczatek roku
1l | Zwiekszenia funduszu
11l | Przychody ogéiem
Suma bilansowa (I+11+111)
*/ sporzgdzajg: Miejski Osrodek Kultury, Turystyki i Sportu, Miejska Biblioteka Publiczna
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Przewidywane
Lp. Nazwa wykonanie w roku Plan na 2027 rok wskaznik
2026
1 2 3 4 5
Iv | Rozchody ogotem
V | Zmniejszenie funduszu
VI | Stan funduszu obrotowego na koniec roku
Suma bilansowa (IV+V+VI)
H== 16




[(j

Uzasadnienie przychodow - rozchodow

PRZYCHODY:

ROZCHODY:

(mig/scowosc | data)

(podpis i pieczed organu
spoirzadzajacego)

(miejscowosc i data)

(podpis i pieczed organu
zatwierdzajgcego)
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