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Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Otwocku przedklada w zalaczeniu projekt
Uchwaty Rady Miasta Otwocka w sprawie ptzyjecia Programu Ostonowego Miasta Otwocka
na lata 2026-2028 - ,,Pomoc rzeczowa dla potrzebujacych”, z prosba o skierowanie dokumentu
na sesj¢ Rady Miasta Otwocka.

Uzasadnienie

Podstawa  realizacji Programu Oslonowego Miasta Otwocka ,,Pomoc rzeczowa
dla potrzebujacych 7, jest art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 20251, poz. 1214 ze zm.). Program bedzie elementem
polityki spolecznej Miasta Otwocka w zakresie poprawy poziomu zycia najnizej uposazonych
rodzin. Majac powyzsze na wzgledzie, niniejszy Program uzupelni i rozszerzy dziatania Osrodka
Pomocy Spotecznej w zakresie realizacji zadan obowigzkowych gminy z zakresu pomocy
spolecznej, a w szczegdlnosci art. 39 ustawy o pomocy spolecznej. Przepis powyzszy stanowi,
1z zasilek celowy jest swiadczeniem fakultatywnym, majacym forme pieni¢zng art. 36 pkt 1c. Taki
zapts nie zezwala na realizacj¢ tego Swiadczenia w innej formie, np. rzeczowej. Wobec

powyzszego uzasadnione jest podjecie uchwaly.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest uzasadnione. _
/ DYREKTOR

OSRODKA POMOCY SPOtECZNE

' W OTWOCKU -

————

. mgr Janusz Stroinski

1. Projekt Uchwaty Rady Miasta Otwocka wraz z zalacznikiem.






UCHWALANR .............

RADY MIASTA OTWOCKA

w sprawie przyjecia Programu Ostonowego Miasta Otwocka na lata 2026-2028

»Pomoc rzeczowa dla potrzebujacych”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 t., poz. 1153 ze zm.), w zwiazku z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.), uchwala sie,

co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ na lata 2026-2028 Program Ostonowy Miasta Otwock ,,Pomoc rzeczowa dla

potrzebujacych”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Otwocka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczaca Rady

Miasta Otwocka

Elektronicznie
o POApIsany przez
FLTrS Ty
soumoiomii gdw, Jarostaw
Dabrowski



Uzasadnienie

Podstawa realizacji Programu Ostonowego Miasta Otwocka ,Pomoc rzeczowa dla
potrzebujacych 7, jest art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025r., poz. 1214 ze zm.). Program bedzie elementem polityki
spotecznej Miasta Otwocka w zakresie poprawy poziomu zycia najnizej uposazonych rodzin.
Majac powyzsze na wzgledzie, niniejszy Program uzupelni i rozszerzy dziatania Osrodka Pomocy
Spotecznej w zakresie realizacji zadan obowiazkowych gminy z zakresu pomocy spolecznej, a w
szczegblnodci  art. 39 ustawy o pomocy spolecznej. Przepis powyiszy stanowi,
iz zasitek celowy jest §wiadczeniem fakultatywnym, majacym forme pieniezna att. 36 pkt 1c. Taki
zapis nie zezwala na realizacje tego $wiadczenia w innej formie, np. rzeczowej. Wobec

powyzszego uzasadnione jest podjecie uchwaly.

PREZZYDENT
MIASTA [PTWOCKA

drinz. Jaroslaw Tmas:



Zalacznik do uchwaly Nr ...
Rady Miasta Otwocka z dnia  ........ocoovenns

Program Ostonowy Miasta Otwocka na lata 2026-2028
,POMOC RZECZOWA DLA POTRZEBUJACYCH”
WSTEP ‘

Program Ostonowy Miasta Otwocka ,,Pomoc rzeczowa dla potrzebujacych” bedzie Progtamem
realizowanym przez Osrodek Pomocy Spolecznej na rzecz mieszkaficow Otwocka w sferze
szeroko pojetej miejskiej polityki spolecznej. Podstawy realizacji Programu Oslonowego Miasta
Otwocka ,,Pomoc rzeczowa dla potrzebujacych ”, zwanego dalej ,,Programem” jest art. 17 ust. 2
pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 matrca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2025t., poz. 1214 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej”. Przepis ten wskazuje
na podejmowanie innych, niz wymienione w att. 17 ust. 1, zadan z zakresu pomocy spolecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym twotzenie i realizacj¢ programéw ostonowych,
majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych. W tym stanie rzeczy
staje sie jak najbardziej uzasadnione przyjecie Programu Ostonowego Miasta Otwocka w latach

2026-2028.
OPIS PROBLEMU

7 diagnozy tut. Osrodka wynika, ze na terenie miasta Otwocka zamieszkuja rodziny Zyjace w
ubéstwie i wymagajace wsparcia ze strony tutejszego Os$rodka. Ograniczenia rodzin
spowodowane niepetnosprawnoécia, chorobami, wiekiem, niewydolnoscia —opickunczo-
wychowawcza, nieporadnoscia w prowadzeniu gospodarstwa domowego, uzaleznieniem od
alkoholu czy narkotykéw nie pozwalaja ww. na zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych.
Wobec niedostatku, wystepujacego wérdd klientéw Osrodka, udzielanie §wiadczenia pienigznego,
nie zawsze umozliwia stronie wydatkowanie go zgodnie z przeznaczeniem. Osoby te wymagaja
pomocy w formie rzeczowej, z mozliwoscia dostarczenia jej do miejsca zamieszkania.

W roku 2025 roku na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;
objeto $wiadczeniami 1211 osoby, liczba rodzin objetych pomoca 934, liczba 0séb
w rodzinach 1404.

Na powyzsze zadania w 2025 roku wydatkowano kwote 12 901 576,98 z1— z tego:
e 7659 550,38 zt ze srodkéw whasnych Miasta Otwock,
e 5242 026,60 zt z budzetu wojewody,
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Rzeczywista liczba oséb objetych pomoca na podstawie ustawy o pomocy spolecznej w roku
2024r i 2025¢

LICZBA OSOB,
KTORYM _
LICZBA OSOB W
PRZYZNANO LICZBA RODZIN A
. ! RODZINACH
WYSZCZEGOLNIENIE DECYZJA
SWIADCZENIE
2024x 2025z 2024« 2025r 2024r 2025r
Swiadczenia przyznane w
ramach zadad zleconych 1
zadan whasnych OGOLEM 1
, 1241 1211 928 934 1448 1404
(bez wzgledu na ich rodzaj,
forme, liczbe oraz Zr6dlo
finansowania)
W ; 2
t-ym. = 928 893 749 748 17 1123
Swiadczenia pieniezne
$wiadczenia nicpicniczne 3 | 493 485 405 406 762 731
Swiadezenia  przyznane w | 4
ramach zadad zleconych bez
. : 27 28 27 25 46 50
wzgledu na ich rodzaj, forme
i liczbe
Swiadezenia przyznane w 5
ramach zadad wlasnych bez
. 1241 1211 928 934 1448 1404
wzgledu na ich rodzaj, forme
1 liczbe
Pomoc udzielana w postaci 6
) X X 760 647 1226 1040
pracy socjalnej - ogélem
W, tym: 7
wylaczaie w postaci pracy X X 1m 122 290 224
socjalne;
Praca socjalna prowadzonaw | 8 | LICZBA KONTRAKTOW SOCJALNYCH
oparciu o kontrakt socjalny 2024t. 2025¢.
12 0

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania wlasnego MPiPS-03 za 2024 . 12025 r.
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Analizujac powyzszy dane nalezy stwierdzié, ze zapotrzebowanie na pomoc pieni¢zng ma
tendencje malejaca. Powodem tego zjawiska jest poprawa poziomu zycia spoleczenstwa, a co za
tym idzie, sytuacji materialnej rodzin. Obecnie, coraz latwiej jest tez zakupi¢ niezbedne artykuty
we whasnym zakresie, a wiekszo$é sprzedawcéw oferuje dostawe do miejsca zamieszkania klienta.
Ponadto, wplyw ma rdwniez intensywna poglebiona praca socjalna z rodzina, wykonywana przez
pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny zatrudnionych w Osrodku, co w bezposredni
sposdb wplywa na zmniejszenie liczby oséb korzystajacych z pomocy. Za spadkiem powyzszych
wartoéci zdecydowanie przemawia réwniez otrzymywanie przez rodziny $wiadczen z wielu
progtaméw rzadowych, ktére znaczaco wplynely na poprawe sytuacji finansowe] klientéw

Osrodka.

CELE PROGRAMU

Gléwnym celem Programu jest wspatcie 0s6b i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych i umozliwienie im Zzycia w warunkach

odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Program jest elementem polityki spolecznej Miasta Otwocka w zakresie poprawy poziomu zycia
najnizej uposazonych rodzin. Majac powyzsze na wzgledzie, niniejszy Program uzupelni i
rozszerzy dzialania Oérodka Pomocy Spolecznej w zakresie realizacji zadaii obowiazkowych
gminy, a w szczegblnosci art. 39 i att. 48 ustawy o pomocy spolecznej. Przepis powyzszy stanowi,
iz zasitek celowy jest §wiadczeniem fakultatywnym, majacym forme pieni¢zna. Taki zapis nie
zezwala na realizacje tego §wiadczenia w innej formie, np. rzeczowej. Jedynie w przypadku
stwierdzenia przez pracownika socjalnego matnotrawienia przyznanych §wiadczen pieni¢znych,
ich celowego niszczenia lub korzystania w sposéb niezgodny z przeznaczeniem, badz
marnotrawienia wlasnych zasobéw finansowych moze nastapic¢ ograniczenie swiadczed, odmowa
ich przyznania albo przyznanie pomocy w formie $§wiadczenia niepieni¢znego (att. 11 ust. 1 ww.
ustawy). Natomiast przepis att. 48 zobowiazuje gmine do przyznania osobie potrzebujacej
niezbednego ubrania poprzez dostarczenie jej bielizny, odziezy i obuwia, jezeli jest tego
pozbawiona. Enumeratywne wyliczenie form w jakich $wiadczenie ma by¢ realizowane nie

zezwala na rozszerzanie jego zakresu.

Realizacja niniejszego Programu zapewni rozszerzenie katalogu form przyznawanej

pomocy i dostosowanie go do stwietdzonych potrzeb mieszkancow miasta Otwocka.
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Pomoc w tej formie skierowana bedzie do oséb, ktére z uwagi na chorobe, niepelnosprawnosé,
wiek, ograniczona mobilnos¢, uzaleznienie od alkoholu, natkotykdéw lub inne obiektywne
trudnosci wskazane przez pracownika socjalnego, nie sa w stanie samodzielnie zabezpieczy¢ sobie
1 swoim bliskim niezbednych potrzeb. W takich przypadkach przewiduje si¢ przyznawanie

pomocy rzeczowej w drodze decyzji administracyjnej, w szczegolnosci poprzez zakup:
1) lekéw,

2) odziezy, obuwia,

3) sprzetu 1 artykutéw niezbednych do prowadzenia gospodarstwa,

4) sprzetu i artykuléw do przeprowadzania niezbednych napraw 1 remontéw w gospodatstwie

domowym,

5) opatu z transportem do miejsca zamieszkania.

PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM

Podmiotem nadzorujacym realizacje Programu jest Prezydent Miasta Otwocka. Za realizacje
programu odpowiedzialnym jest dyrektor Osrodek Pomocy Spotecznej w Otwocku. Dyrektor
wspolpracuje w tym zakresie, na zasadzie pattnerstwa, z organizacjami spolecznymi i

pozarzadowymi, Kosciotem, zwiazkami wyznaniowymi otaz osobami fizycznymi i prawnymi.
Do zadan podmiotéw realizujacych Program nalezy:

1. Prezydent Miasta Otwocka:

a) koordynacja i nadzoér nad realizacja programu;

2. Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Otwocku:

a) planowanie wysokosci srodkéw finansowych na realizacje Programu,

b) diagnoza srodowisk i grup spotecznych bedacych adresatami Programu,

¢) przyznawanie i rozliczanie pomocy,

d) przygotowanie danych dotyczacych realizacji Programu za kazdy rok i ujecie w terminie

wlasciwym w sprawozdaniu z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Otwocku.
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ZASADY UDZIELANIA POMOCY W RAMACH PROGRAMU

Procedura przyznawania pomocy rzeczowej odbywaé sie bedzie zgodnie z przepisami ustawy o
pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku, a w szczegdlnosci dotyczacymi udzielania
swiadczen.

1. Pomoc w ramach Programu przyznawana jest w zaleznosci od sytuacji dochodowej osoby lub
rodziny przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powodéw wymienionych w art. 7
pkt 2 — 15 ustawy o pomocy spolecznej lub innych okolicznosci uzasadniajacych udzielenie

pomocy spoteczne;.

2. Jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej, osoby w rodzinie lub rodziny nie przekracza
100% kryterium dochodowego okreslonego zgodnie art. 8 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy o pomocy

spolecznej, klienci Programu korzystaja z potnocy rzeczowej nicodplatnie.

3. Jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujacej, osoby w rodzinie badz rodziny przekracza 100%
kryterium dochodowego okreslonego zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o pomocy spotecznej,
udzielenie pomocy w formie $wiadczenia rzeczowego moze odbywaé si¢ na zasadzie zwrotu
kosztéw przyznanego §wiadczenia. Zasady zwrotu okresla Uchwata Nr XI11/99/19 Rady Miasta
Otwocka z dnia 28 maja 2019r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za §wiadczenia z

pomocy spolecznej bedacych w zakresie zadan whasnych.

4. Przyznanie pomocy rzeczowej nastepuje na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego badZ innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela

ustawowego.
5. Pomoc rzeczowa moze by¢ udzielana z urzedu.

6. Kazdy wniosek poprzedzony zostanie dogl¢bna analiza sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i

materialnej oséb i rodzin na podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
7. Przyznanie pomocy rzeczowej nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.
FINANSOWANIE PROGRAMU

Program Ostonowy Miasta Otwocka na lata 2026-2028 ,,Pomoc rzeczowa dla potrzebujacych”
bedzie finansowany ze srodkéw wiasnych Dziat 852 Pomoc Spoleczna z rozdziatu 85214 §3110.

Stodki na pomoc w formie rzeczowej zabezpieczone sa w budzecie O$rodka Pomocy Spoteczaej.

W 2025 roku z pomocy w formie zasitkéw celowych z powyzszego rozdziatu skorzystato 794

0séb, na laczna kwote 1 028 163,00 zt. w tym na zasitki celowe specjalne na kwote 396 746,00
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z} oraz zasitki celowe zwrotne na kwote 9 510,00 zl.

Zasitek celowy byl przyznany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej. Zasitek moze
by¢ przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catoscl kosztéw zakupu zywnosci, lekow i
leczenia, opalu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i
napraw w mieszkaniu. Po rozeznaniu przez pracownikdéw socjalnych potrzeb w $rodowisku
nalezy wskazac, iz potrzeby w latach 2026 — 2028 na pomoc rzeczows wynosi¢ beda po 10.000,00
zt (dziesie¢ tysigcy zlotych) na kazdy rok. W ramach niniejszego Programu planuje sie, ze z

pomocy skorzysta okoto 20 rodzin.

Dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzone sa w odpowiedzi na pottzeby mieszkaficow
Miasta Otwocka przy wykorzystaniu istniejacego potencjatu kadrowego i instytucjonalnego. Misja
Oférodka jest polepszenie warunkéw i jakosci zycia mieszkaricOw naszego miasta, poprzez
zapewnienie potrzebujacym odpowiedniej pomocy finansowej, rzeczowej i ustugowej oraz
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Dzialania Osrodka skierowane sa na wspieranie rodzin i
0s6b w celu ich usamodzielnienia, dlatego tez bardzo waznym zadaniem jest dostosowanie

odpowiednich form pomocy do sytuacji poszczegdlnych rodzin.
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