UCHWALA NR XXXI1/351/26
RADY MIASTA OTWOCKA

z dnia 4 lutego 2026 .

w sprawie przystapienia do opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Otwocka do 2035 roku
oraz okreslenia szczegolowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii,
w tym trybu konsultacji

Na podstawie art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 ze zm.) Rada Miasta Otwocka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przystepuje si¢ do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Otwocka do 2035 roku.

§ 2. Okresla si¢ szczegotowy tryb opracowania projektu strategii rozwoju miasta Otwocka do 2035 roku,
w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Okresla si¢ harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju miasta Otwocka do 2035 roku,
zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Otwocka.
§ 5. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Otwocka

Jakub Kosinski
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Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XXXI1/351/26
Rady Miasta Otwocka
z dnia 4 lutego 2026 .

Szczegoélowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Otwocka do 2035 roku, w tym tryb
konsultacji, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju

§ 1. Szczegdtowy tryb opracowania projektu strategii rozwoju miasta Otwocka do 2035 roku (dalej:
»Strategia”) w tym tryb konsultacji, uwzglednia wszystkie akty prawne majace wptyw na jej przebieg, w tym:
ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 ze zm),
ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153 ze zm), ustawe z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm).

§ 2. Projekt Strategii uwzgledni wnioski z diagnozy, o ktérej mowa wart. 10a ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej uprzednio na potrzeby Strategii
przez zewngetrznych ekspertow.

§ 3. Projekt Strategii musi zawiera¢ wszystkie elementy oraz speiniaé pozostate wymagania okreslone
w art. 10e ust. 2-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.),
wtym przedstawiony w postaci graficznej oraz w postaci danych przestrzennych model struktury
funkcjonalno-przestrzennej miasta Otwocka.

§ 4. Po opracowaniu projektu Strategii Prezydent Miasta Otwocka kolejno:

1) przeprowadzi konsultacje projektu Strategii, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

2) przygotuje iopublikuje sprawozdanie z przebiegu iwynikow konsultacji oraz wprowadzi zmiany
wynikajace z konsultacji;

3) przekaze projekt Strategii Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego w celu wydania opinii dotyczacej
sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie ksztaltowania iprowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewoddztwa oraz w razie potrzeby
wprowadzi zmiany, wynikajace z opinii wydanej przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego;

4) podda projekt Strategii uprzedniej (ex ante) ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnos$ci realizacji Strategii oraz wrazie potrzeby wprowadzi do projektu Strategii zmiany,
wynikajacych z przeprowadzonej uprzedniej ewaluacji;

5) przeprowadzi strategiczng ocen¢ oddzialywania na $rodowisko projektu Strategii i wprowadzi zmiany
z niej wynikajace, chyba ze wcze$niej uzyska odstapienie od koniecznosci przeprowadzenia takiej oceny;

6) przekaze projekt Strategii Radzie Miasta Otwocka w celu podjecia uchwaly o przyjeciu Strategii.
§ 5. 1. Konsultacje przeprowadzone zostang w szczegolno$ci z:
1) mieszkancami, organizacjami i stowarzyszeniami mieszkancow w postaci konsultacji spotecznych,

2) lokalnymi organizacjami pozarzadowymi lokalnymi partnerami spotecznymi, gospodarczymi, naukowymi
i edukacyjnymi oraz instytucjami wspierajagcymi rozwoj — poprzez zbieranie opinii, uwag i propozycji,

3) urzegdami gmin sasiednich: Celestynoéw, Jozefow, Karczew, Konstancin-Jeziorna, Wigzowna — poprzez
zasiggnigcie opinii,

4) radnymi i urzgdnikami miejskimi - poprzez zbieranie opinii, uwag i propozycji,

5) Starostwem Powiatowym w Otwocku — poprzez zasi¢gnigcie opinii,

6) Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie — poprzez zasiggni¢cie opinii.
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2. Konsultacje spoteczne projektu Strategii, o ktérych mowa wust.1 pkt 1 zostang przeprowadzone
z inicjatywy Prezydenta Miasta Otwocka w trybie ina zasadach okre$lonych w uchwale Nr X/84/19 Rady
Miasta Otwocka z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie okres$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami miasta Otwocka, przy czym okres prowadzenia konsultacji nie moze by¢ krotszy
niz 28 dni.

3. Zgodnie z art. 52 ust 5. ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 poz. 1688 ze zm.), projekt Strategii przekazywany
do konsultacji zostanie udostgpniony w rejestrze urbanistycznym, a w przypadku jego braku — w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie Urzedu Miasta Otwocka oraz w jego siedzibie, najpdzniej w dniu rozpoczecia
konsultacji spotecznych lub przekazania projektu Strategii podmiotom wymienionym w ust. 1 pkt 2-6.
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Zatacznik nr 2 do uchwaty nr XXXI1/351/26
Rady Miasta Otwocka
z dnia 4 lutego 2026 .

Harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju miasta Otwocka do 2035 roku

Lp | Etapy realizacji Wykonawcy Termin realizacji od
daty przyjecia uchwaty
1 Powotanie zespotu ds. opracowania strategii (dalej - | Prezydent Miasta do 1 miesigca
Zespot ds. Strategii) Otwocka
2 Wykonanie i publikacja diagnozy sytuacji Eksperci zewnetrzni/ do 4 miesigcy
spolecznej, gospodarczej, przestrzennej i Zespot ds. Strategii
klimatyczno-$rodowiskowej miasta Otwocka
zawierajacej wnioski do Strategii
3 Sformutowanie zatozen do Strategii Zespot ds. Strategii do 5 miesigcy
4 Przygotowanie projektu Strategii w tym modelu Eksperci zewnetrzni/ do 10 miesiecy
struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Zespot ds. Strategii
5 Publikacja projektu Strategii i skierowanie go do Zespot ds. Strategii do 10 miesiecy
konsultacji
6 Przeprowadzenie konsultacji w tym konsultacji Eksperci zewnetrzni/ do 10 miesiecy
spotecznych projektu Strategii Zespot ds. Strategii
7 Przygotowanie i publikacja sprawozdania z Eksperci zewnetrzni/ do 10 miesiecy
przebiegu i wynikéw konsultacji Zespot ds. Strategii
8 Wprowadzenie zmian wynikajacych z konsultacji a | Eksperci zewnetrzni/ do 10 miesiecy
nastgpnie skierowanie projektu Strategii Zarzadowi | Zespot ds. Strategii
Wojewodztwa Mazowieckiego w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztalttowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa
9 Wprowadzenie zmian, wynikajacych z opinii Eksperci zewnetrzni/ do 10 miesiecy
wydanej przez Zarzad Wojewodztwa Zespot ds. Strategii
Mazowieckiego i przeprowadzenie uprzedniej (ex
ante) ewaluacji traftnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii
10 | Wprowadzenie zmian, wynikajacych z Eksperci zewnetrzni/ do 12 miesiecy
przeprowadzonej ewaluacji oraz przeprowadzenie Zespot ds. Strategii
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektu Strategii w przypadku gdy nie uda si¢
uzyska¢ odstapienia od koniecznosci
przeprowadzenia takiej oceny
11 | Opracowanie ostatecznej postaci projektu Strategii i | Eksperci zewngtrzni/ Do 30 marca 2027 r.
przekazanie projekt Strategii Radzie Miasta Zespot ds. Strategii
Otwocka w celu podjecia uchwaty o przyjeciu
Strategii

Wskazane terminy maja charakter indykatywny i w uzasadnionych przypadkach moga ulec przesunigciu.
Zwigzane jest to gltownie zkoniecznosciga uwzglednienia w procedurze opracowania projektu Strategii
podmiotéw zewnetrznych, uzyskiwania opinii, przeprowadzenia konsultacji iewaluacji ex-ante oraz
wprowadzania zmian do Strategii z nich wynikajacych.

Na wydtuzenie terminu moze mie¢ wptyw potencjalna aktualizacja strategii nadrzednych. Modyfikacja
harmonogramu w granicach do 3 miesiecy dla poszczegoélnych zadan nie powoduje koniecznosci zmiany
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niniejszej uchwaly. Wydtuzenie czasu realizacji zadan poprzedzajacych wydluza o ten sam okres realizacje
zadan nastepujacych po zadaniach, dla ktorych termin realizacji zostal wydtuzony.
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Uzasadnienie

Konieczno$¢ rozpoczgcia prac nad strategia rozwoju miasta iplanem ogoélnym wynika ze zmian
ustawowych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2025 r., poz. 198) po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym wprowadzita podstawe
prawng wprost dla strategii rozwoju gminy poprzez art.10e—10f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ktore zawierajg uregulowania co do procedury jej opracowania i zakresu merytorycznego.

Ponadto, zgodnie z art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w brzmieniu
wprowadzonym ustawa zdnia 7 lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2023 r., poz. 1688, Dz.U. z 2024 r., poz. 1824, Dz.U
72025 r., poz. 527), od dnia 1 lipca 2026 r. opracowanie przez gming strategii rozwoju staje si¢ obligatoryjne.
Dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktore wyrazaja
polityke przestrzenng, beda obowigzywac do czasu uchwalenia nowego rodzaju dokumentu — planu ogdlnego,
ale nie dluzej niz do 30 czerwca 2026 r. Po tym dniu studium kazdej gminy przestanie obowigzywaé —
niezaleznie od tego, czy dana gmina przyjmie plan ogélny. Elementy dotyczace polityki przestrzennej (zawarte
do tej pory w studium) zostang podzielone. Czg$¢ z nich znajdzie si¢ w strategii rozwoju (W szczegdlnosci
model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia irekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej), a czg$¢ — w planie ogdlnym.

W modelu znajdzie si¢ w szczegdlnosci:

-struktura sieci osadniczej wraz zrolg i hierarchig jednostek osadniczych, czyli np. centrow lokalnych
i dzielnicowych;

-system powigzan przyrodniczych, czyli np. gtéwne korytarze przyrodnicze;

-glowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych, np. proponowana sie¢
metra, sie¢ tramwajowa, sie¢ kluczowego uktadu drogowego;

-glowne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej, czyli np. program ustugowy centréw lokalnych
i dzielnicowych.

Wszystkie elementy, ktore majag by¢ zawarte w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy do tej
pory, czyli przed zmianami ustawowymi, byly obowiazkowa czescig studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Przygotowanie docelowego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wigze si¢ ze wskazaniem
warunkow jego realizacji. W praktyce oznacza to okreSlenie najwazniejszych parametrow dla przyszitych
dziatan i sformulowanie rekomendacji, ktére sprawia, ze polityka przestrzenna bedzie planowana i prowadzona
W sposob zréwnowazony, tj. zapewniajacy rownowage migdzy potrzebami mieszkancéw, wymogami rozwoju
infrastruktury miejskiej a zachowaniem dbatosci o srodowisko naturalne.

Strategia Rozwoju Miasta Otwocka do roku 2035 bedzie dokumentem programujacym rozw¢j Otwocka.
Okresli wszystkie aspekty polityk rozwoju miasta, w tym jej wymiar przestrzenny, w okresie blisko 10 lat.
Wyznaczy ramy do podejmowania decyzji i bedzie przedmiotem ciaglej oceny pod katem stopnia realizacji
(czy jej cele sa wdrazane), zasadno$ci zatozen (czy np. realne zmiany spoteczne, gospodarcze Iub
technologiczne nadal odpowiadajg tym opisanym w strategii).

Strategia jest niezbedna do tego, aby polityka rozwoju miasta, czyli np. inwestycje, rozwdj transportu,
programy spoteczne czy ochrona srodowiska, byta skoordynowana i spdjna.

Strategia rozwoju przektada sie¢ na ustalenia aktow planowania przestrzennego, w szczegdlno$ci planu
ogo6lnego 1miegjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to potrzebg spdjnosci
i komplementarnosci strategii rozwoju oraz planu ogélnego gminy. Art. 13b ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2025r., poz. 1130 ze zm.) stanowi, ze ustalenia
planu ogoélnego okresla si¢, uwzgledniajagc uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci
polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub w strategii rozwoju ponadlokalnego.
Z kolei zgodnie z art. 15 ust. 1 wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
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uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy okre$long w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Od 1 lipca 2026 r. gminy beda mialy obowigzek opracowaé strategiec rozwoju. Natomiast ustawodawca
nie wskazal jednoznacznie, kiedy dokument musi zostac przyjety.

Formalnym rozpoczgciem prac nad tym dokumentem begdzie przyjecie przez rad¢ miasta uchwaly, ktora
zgodnie zart. 10f. ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym poza zainicjowaniem prac ma takze okresli¢
szczegotowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju, w tym tryb jej konsultacji, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Harmonogram prac nad strategia rozwoju uwzglednia rownolegle toczace si¢ prace nad planem ogdélnym
Otwocka, ktore zostaly zainicjowane uchwatg podjeta 3 wrzesnia 2025 r.
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