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" A9.A8LR., ZDAY.. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

z dnia 2 grudnia 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XXVII/294/25 Rady MiastaOtwocka ''z" dnia
30 pazdziernika 2025 r. w sprawie oplaty reklamowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznoséci uchwaty Nr XXVII/294/25 Rady Miasta Otwocka z dnia 30 pazdziernika 2025 r.
w sprawie optaty reklamowej, z powodu istotnego naruszenia art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707) w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 733)
oraz art. 19a ust. 2 w zwigzku z art. 19 pkt 5, art. 17a ust. 3, ust. 4, ust. 5 pkt 2, art. 17b ust. 1i 2, art. 19 pkt 3
i pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707), art. 63
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z pdzn. zm.), art. 40
ust. 6b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), a takze §6
w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§2
Na niniejszg uchwate stuzy Miastu Otwock skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,

w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 listopada 2025 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XXVI1/294/25 Rady Miasta Otwocka z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie optaty reklamowe;.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
W § 6 badanej uchwaty Rada Miasta Otwocka postanowita, cyt. ,Zwalnia sie z optaty reklamowe;j:
1) ogtoszenia o wynajmie lub sprzedazy nieruchomosci, o ktérych mowa w §14 ust. 2 pkt 3 uchwaly
nr LXXXI111/900/23 Rady Miasta Otwocka z dnia 31 maja 2023 r.;
2) reklamy wyborcze, o ktérych mowa w §14 ust. 2 pkt 4 uchwaty nr LXXXI11/900/23 Rady Miasta Otwocka
z dnia 31 maja 2023 r;
3) reklamy, o ktorych mowa w §46 ust. 1 pkt 5 uchwaly nr LXXXIII/900/23 Rady Miasta Otwocka z dnia
31 maja 2023 r;
4) szyldy, o ktorych mowa w §46 ust. 1 pkt 3 i 4 uchwaty nr LXXXI11/900/23 Rady Miasta Otwocka z dnia
31 maja 2023 r.;
5) stupy ogtoszeniowe i tablice ogloszeniowe istniejace w dniu wejscia w zycie uchwaty nr LXXXI11/900/23
Rady Miasta Otwocka z dnia 31 maja 2023 r.;
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6) tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, ktére sg umieszczone w pasie drogowym drég, ktérymi
zarzgdza Miasto Otwock i zostata dla nich wydana decyzja administracyjna zezwalajaca na zajecie pasa
drogowego i ustalajgca wysokos¢ optaty za zajecie pasa drogowego;

7) tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, ktére zostaly umieszczone na nieruchomosci stanowigcej
wiasno$¢ Miasta Otwocka na podstawie wiasciwej umowy i Miasto Otwock pobiera za to inng optate
(np. dzierzawa, wynajem)”.

Z powyzszych regulacji nie wynika, aby Rada Miasta Otwocka wylaczyta ze zwolnienia tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Wobec powyzszego przyjac¢ nalezy, ze wolg Miasta Otwocka bylo, aby ze zwolnienia korzystaly zaréwno
nosniki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jak i te ktére sg niezwigzane z prowadzeniem tej
dziatalnosci.

Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktérej dziatalno$é¢ gospodarcza, polegajgca na ekspozycji reklam
zostanie podjeta przez przedsiebiorce w okresie obowigzywania niniejszego aktu prawa migjscowego. Tym
samym moze dojé¢ do sytuacji, w ktérej ze zwolnienia skorzysta przedsiebiorca, ktéry bedzie prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z ekspozycjg reklam. Nalezy zatem przyjaé, ze uchwata moze wprowadzaé
w tym zakresie program pomocowy dla przedsiebiorcéw. Zgodnie z art. 20b ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, w przypadkach, o ktérych mowa m.in. w art. 7 ust. 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
pomocy publicznej.

Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym takze tryb uchwalania programéw pomocowych, uregulowane
zostaly w ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Jesli intencjg Rady Miasta Otwocka bylo udzielenie pomocy de minimis w optlacie reklamowej, to zgodnie
zart. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, projekt uchwaly
przewidujgcej udzielenie takiej pomocy powinien by¢ zgtoszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencj
i Konsumentéw, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Projekt badanej uchwaty nie zostat zgtoszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, co
potwierdza pismo Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 1 grudnia 2025 r. (znak: WPP.670.3.2025.SS).
Powyzsze stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwat, co zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg
sgdow administracyjnych, nalezy zaliczyé do istotnych naruszen, skutkujgcych niewazno$cig uchwaty
(tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13).

W konsekwencji nalezy uznaé, ze badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 20b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;.

Stosownie do dyspozycji zawartej w art. 19 pkt 5 ustawy o podatkach i opiatach lokalnych, rada gminy moze
wprowadzié¢ obowigzek skiadania organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych, deklaracji na optate reklamowa, a takze okresli¢ termin,
warunki i tryb sktadania tych deklaracji; w tym przypadku rada gminy okresla wzér formularza deklaracji na
optate reklamowa, w ktorym zawarte bedg dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne
do wymiaru i poboru optaty reklamowej. Natomiast zgodnie z art. 19a ust. 1 ww. ustawy, deklaracje na optate
reklamowa mogg by¢ skiadane za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej, przy czym uwzgledniajgc
potrzebe zapewnienia bezpieczeristwa, wiarygodnoéci iniezaprzeczalnosci danych zawartych w tych
deklaracjach oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostepem rada gminy okresli, w drodze
uchwaty sposob przesylania deklaracji za pomocg $rodkow komunikagcji elektronicznej (art. 19a ust. 2 pkt 1),
rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone deklaracje (art. 19a ust. 2 pkt 2).

Badajgc przedmiotowg uchwate Kolegium Izby stwierdzito, iz Rada Miasta Otwocka zdecydowata
o wprowadzeniu obowiazku sktadania deklaracji na optate reklamowa, okreslajgc termin, warunki i tryb jej
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skfadania, co znalazto odzwierciedlenie zaréwno w czeéci normatywnej, jak rowniez w zatgczniku do badanej
uchwaty pn. ,DEKLARACJA NA OPLATE REKLAMOWA" zawierajgcym wzor formularza deklaracii.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, iz w przedmiotowej uchwale Rada Miasta Otwocka nie okreslita
sposobu przesytania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz rodzajéw podpisu
elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone deklaracje, czym nie wypeinita obowigzku wynikajgcego
z art. 19a ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W ocenie Organu nadzoru wzajemna korelacja norm okreslonych w art. 19 pkt 5 oraz art. 19a ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych prowadzi do wniosku, iz wprowadzajac deklaracje na optate rekiamowa,
gmina nie pozostaje w sytuacji wyboru, co do okreslenia warunkow sktadania tego dokumentu w postaci
elektronicznej oraz okreslenia rodzaju podpisu elektronicznego, lecz fakt ten materializuje obowigzek
uchwalenia tego rodzaju regulacji.

Tym samym Rada Miasta Otwocka, nie wypetniajgc dyspozycji art. 19a ust. 2 ww. ustawy, pozbawita podmioty
obowigzane do skfadania deklaracji mozliwosci przekazywania ich za pomocg $rodkdw komunikacji
elektronicznej. Powyzsze w ocenie Kolegium Izby stanowi istotne naruszenie art. 19a ust. 2 w zwigzku
z art. 19 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W § 3 ust. 1i 3 badanej uchwaly Rada Miasta Otwocka postanowita, cyt. ,Obowigzek uiszczenia optaty
powstaje od dnia, w ktérym umieszczono tablice lub urzgdzenie reklamowe, albo zaistnienia innych
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku (...).

Podmioty zobowigzane do zaptaty optaty reklamowej obowigzane sg sktadaé¢ deklaracje na optate reklamowsa,
sporzgdzong na formularzu wedfug ustalonego wzoru w terminie do dnia 31 stycznia na kazdy rok podatkowy,
a jezeli obowigzek powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie tego obowigzku”.

Nastepnie w § 3 ust. 4 pkt 1 badanej uchwaty postanowiono, cyt. ,Podmioty zobowigzane do zaptaty optaty
reklamowej obowigzane sa:

1) odpowiednio skorygowa¢ deklaracje, w razie zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na wysoko$¢ optaty
w danym roku, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci;”.

Jednoczesnie w § 3 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miasta Otwocka wskazata, cyt. ,Obowigzek uiszczenia
optaty reklamowej wygasa z uplywem dnia, w ktdérym tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamowe zostato
usuniete wraz ze wszystkimi elementami konstrukcyjnymi”.

Podobnie w zatgczniku pn. ,DEKLARACJA NA OPLATE REKLAMOWA” w sekcji H. ,Kontakt do osoby
odpowiedzialnej za sporzadzenie deklaracji i dodatkowe informacje” w polu nr 200. Rada Miasta Otwocka
postanowita, cyt. ,Inne (np. okreslenie zdarzenia powodujgceqgo obowigzek ztozenia deklaracji albo korekty
deklaracji)”.

Nalezy uzna¢ za nieczytelne i niejasne intencje organu stanowigcego gminy, co do uzycia wyrazen,
cyt. ,zaistnienia innych okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku”, ,zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku”, ,zaistnienia zdarzenia majgcego wptyw na wysokos¢ optaty” czy
»Inne (np. okreslenie zdarzenia powodujgcego obowigzek (...)", poniewaz tego rodzaju sformutowania nie

znajdujg odzwierciedlenia w przepisach ustawowych, jak tez nie zostaly szerzej opisane lub zdefiniowane
przez organ stanowigcy. Tym bardziej, iz w pozostatych postanowieniach uchwaty Rada Miasta Otwocka
wskazata, jakie zdarzenie powoduje powstanie obowigzku podatkowego zwigzanego z naliczaniem optaty
reklamowej, tj. umieszczenie tablic lub urzadzen reklamowych (vide: § 3 ust. 1), z drugiej za$ strony na
wygasniecie ww. obowigzku, ktére nastepuje wraz z usunieciem no$nikéw (vide § 3 ust. 2).

Wobec powyzszego - w ocenie Kolegium lzby - postanowienia dotyczace zaistnienia blizej nieokreslonych
zdarzen czy innych przyktadowych, ktorych rozwiniecia wymaga Organ nadzoru, sg nieprecyzyjne i prowadzg
do stworzenia niedozwolonego luzu interpretacyjnego. Tego rodzaju unormowania pozostawiajg organowi
wykonawczemu swobodng ocene sytuacji w zakresie stwierdzenia faktu, czy dany podmiot podlega
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ww. opfacie. Jednoczesnie podmiot obowigzany do uiszczenia optaty nie moze pozostawaé w niepewnosci lub
niewiedzy, co do faktu czy cigzy na nim dany obowigzek podatkowy czy tez nie. W ocenie Organu nadzoru
wymienione postanowienia w sposéb istotny naruszajg § 6 w zwiazku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, iz postanowienie zawarte w § 3 ust. 4 badanej uchwalty, cyt. ,Podmioty
zobowigzane do zaptaty optaty reklamowej obowigzane sa:

1) odpowiednio skorygowaé deklaracje, w razie zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw na wysoko$é optaty
w danym roku, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci;

2) w razie wygasniecia obowigzku uiszczenia optaty”

w zakresie pkt 2 nie koresponduje z trescig jednostki redakcyjnej w § 3 ust. 4 badanej uchwaty, jak réwniez nie
niesie ze sobg logiczne;j tresci.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
poniewaz ma charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu
podmiotéw. Jej uregulowania powinny by¢é zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby nie powstawaty
watpliwosci interpretacyjne i aby adresaci uchwaly oraz organy jg stosujgce, nie mieli watpliwosci co do
zapisdw w niej zawartych (wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdarisku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94;
wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. | SA/Gd 6/20). Z przepisow § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika
do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’ wynika, ze przepisy aktéw normatywnych
redaguje sie tak, aby dokiadnie iw sposéb zrozumialy dia adresatéw w nich zawartych wyrazaly intencje
prawodawcy (tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r. lll SA/Wa 671/22).

Nastepnie w § 5 badanej uchwaty organ stanowigcy postanowit, cyt. ,Okreséla sie wysoko$¢ stawek oplaty
reklamowej w zaleznosci od miejsca lokalizacii tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego. Stawka optaty
zalezy od tego, w ktérej strefie umieszczona jest tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe, zgodnie
z podziatem na strefy ustalonym w Uchwale nr LXXXII1/900/23 Rady Miasta Otwocka z dnia 31 maja 2023 r.:
1) w strefie I:
a) dzienna stawka optaty reklamowej wynosi 2,25 zi,
b) dzienna stawka czesci zmiennej optaty reklamowej wynosi 0,34 zt od 1 m2 pola powierzchni tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacych ekspozyciji reklamy;
2) w strefie II:
a) dzienna stawka opfaty reklamowej wynosi 3,72 zi,
b) dzienna stawka czesci zmiennej optaty reklamowej wynosi 0,34 zt od 1 m2 pola powierzchni tablicy
reklamowej lub urzgdzenia reklamowego stuzacych ekspozycji reklamy;
3) w strefie llI;
a) dzienna stawka opfaty reklamowej wynosi 3,00 zi,
b) dzienna stawka czesci zmiennej opfaty reklamowej wynosi 0,34 zt od 1 m2 pola powierzchni tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacych ekspozycii reklamy.”.
Zgodnie z art. 17b ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, optata reklamowa skiada sie z czesci
stalej i czesci zmiennej, przy czym czes$c stata ma zryczattowang wysokos¢ niezalezng od pola powierzchni
tablicy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego stuzgcego ekspozycji reklamy, natomiast cze$¢ zmienna
zalezy od wielkosci pola powierzchni tablicy lub urzgdzenia reklamowego stuzgcych ekspozycji reklamy, przy

czym jesli ksztalt urzagdzenia reklamowego uniemozliwia wyznaczenie pola powierzchni stuzgcej ekspozyciji
reklamy, wysokos$é oplaty zalezy od pola powierzchni bocznej prostopadio$cianu opisanego na urzgdzeniu
reklamowym.

Jednoczesnie stosownie do dyspozycji art. 19 pkt 1 lit. g oraz lit. h ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy piatnosci i wysokos¢ stawek
oplat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka czesci statej optaty reklamowej nie moze przekroczy¢ 3,89 zt
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dziennie oraz stawka czesci zmiennej optaty reklamowej nie moze przekroczy¢ 0,36 zt od 1 m2 pola
powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacych ekspozycji reklamy dziennie.

Wobec powyzszego Rada Miasta Otwocka dokonata nieuprawnionej modyfikacji w zakresie § 5 pkt 1 lit. a,
pkt2 lit. a i pkt 3 lit. a badanej uchwaty, nie okreslajac, iz dla poszczegdinych lokalizacji stawki optaty
reklamowej dotyczg czesci statej ww. optaty, tak jak uczynita to wzgledem czesci zmiennej optaty w § 5 pkt 1
lit. b, pkt 2 lit. b i pkt 3 lit. b badanej uchwaty.

Rada Miasta Otwocka, podejmujgc wskazane regulacje, naruszyta w sposéb istotny art. 17b ust. 1 i 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, postanawiajgc de facto o wyznaczeniu stawki optaty reklamowej nieznanej
ustawie, stosujgc termin ,stawka” zamiast ,stawka czesci stalej”, jak wynika to z przytoczonych przepiséw.
Kolegium Izby podkresla, iz organ stanowigcy nie moze dokonywac¢ modyfikacji zapisow ustawy, bowiem
moze prowadzi¢ to do zmiany intencji ustawodawcy.

Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. || SA/Wr 2572/02, narusza powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz
zamieszczone w zrodtach powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego. Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie
prawa miejscowego jest niedopuszczalne, takze z uwagi na fakt, iz trzeba sie liczy¢ z tym, ze powtdrzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czeséciowej zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 listopada
2011 r. I SA/WIr 518/11).

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem sgdéw administracyjnych, cyt. ,Z istoty aktu prawa miejscowego,
wynika bowiem niedopuszczalno$é takiego dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowa, ktore polega
na powtarzaniu badz modyfikacji wigzgcych norm ustawowych” (tak: wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2020 r.
Il OSK 1943/18, jak réwniez: wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. Il SA 99/92; wyrok NSA (do 2003.12.31)
we Wroctawiu z dnia 21 grudnia 1993 r. SA/WIr 1793/93; wyrok NSA do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia
14 pazdziernika 1999 r. Hl SA/Wr 1179/98; wyrok NSA do 2003.12.31) w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r.
| SA/Lu 882/02; wyrok NSA do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia 14 listopada 2003 r. Il SA/Wr 1389/03; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2004 r. IV SA/Wr 505/04).

Nastepnie w § 6 pkt 4 badanej uchwaly Rada Miasta Otwocka postanowita, cyt. ,Zwalnia si¢ z optaty
reklamowej:

4) szyldy, o ktérych mowa w §46 ust. 1 pkt 3 i 4 uchwaty nr LXXXI1/900/23 Rady Miasta Otwocka z dnia
31 maja 2023 r.".

Zgodnie z art. 17a ust. 5 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, optaty reklamowej nie pobiera sig,
jezeli tablice reklamowe lub urzgdzenia reklamowe, stanowig szyld, o ile jest on zgodny z zasadami
i warunkami sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen.

Powyzsze postanowienie wykracza poza delegacje ustawows, haruszajgc w sposoéb istotny art. 17a
ust. 5 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz Rada Miasta Otwocka nie posiadata
kompetencji do wprowadzenia przedmiotowego zwolnienia, jako ze wynika ono z przepisu rangi ustawowej
(ipso iure) przytoczonego powyzej; nie jest zatem ono zalezne od woli organu stanowigcego.

W § 6 pkt 6 i 7 badanej uchwaty Rada Miasta Otwocka postanowita, cyt. ,Zwalnia sie z opfaty reklamowej:

6) tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, ktére sg umieszczone w pasie drogowym drég, ktérymi
zarzgdza Miasto Otwock i zostata dla nich wydana decyzja administracyjna zezwalajgca na zajecie pasa
drogowego i ustalajgca wysokos$¢ optaty za zajecie pasa drogowego;
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7) tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, ktére zostaty umieszczone na nieruchomos$ci stanowigcej
wiasnos¢ Miasta Otwocka na podstawie wiasciwej umowy i Miasto Otwock pobiera za to inng oplate
(np. dzierzawa, wynajem).”.
Zgodnie z art. 17a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze wprowadzi¢ optate
reklamowa od umieszczonych tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych.
Z kolei zgodnie z art. 17a ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, optate reklamowg pobiera sie od:
1) wiascicieli nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z wylaczeniem nieruchomosci gruntowych
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
2) uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci gruntowych,
3) posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
4) posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Parstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutu prawnego badz jest
b) bez tytutu prawnego
- jezeli na tych nieruchomosciach lub obiektach budowlanych znajduja sie tablice reklamowe lub urzadzenia
reklamowe, niezaleznie od tego czy na tablicy reklamowej lub urzadzeniu reklamowym eksponowana jest
reklama.
Jednoczesnie zgodnie z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokainych, rada gminy moze wprowadzaé
inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych. Sformutowane przez Rade
Miasta Otwocka postanowienia § 6 pkt 6 i 7 w badanej uchwale - w ocenie Kolegium Izby - sg de facto
zwolnieniami o charakterze przedmiotowo - podmiotowym.
Z zacytowanych przepisoéw ustawy nie wynika mozliwo$¢ podmiotowego réznicowania stawek. Tym samym
ww. postanowienia zwalniajgce od opfaty jedynie te nosniki reklamowe, ktére sg zarzgdzane przez Miasto
Otwock lub gmina uzyskuje dochdd na podstawie innego tytutu prawnego - w ocenie Kolegium Izby — istotnie
naruszaja art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz organ stanowigcy nie miat
podstawy prawnej do dokonania tego rodzaju zwolnien przedmiotowo - podmiotowych.
Gmina moze réznicowac stawki ww. oplat jedynie w zakresie przedmiotowym. Przedmiot zwolnienia winien
by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu muszg
zostac tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego
podatnika; w kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywies¢ mozna, kto podlega
zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia
przedmiotowo - podmiotowego (tak: wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2021 r. Ill FSK2106/21; wyrok
NSA z dnia 23 pazdziernika 2014 r. || FSK 2592/12; wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2020 r. || FSK 646/20).
Zgodnie z art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego, a takim aktem jest — w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - badana uchwata, sg zrédtami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily, przy czym organy te
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza
to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wylgcznie sprawy
przekazane tym upowaznieniem, a normowanie w akcie prawa miejscowego innych kwestii, niz te, ktore
wynikaja z delegacji ustawowej, nie znajduje uzasadnienia i przekracza zakres upowaznienia.
Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest orzecznictwem sadéw administracyjnych, np. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15, w ktorym Sad stwierdzit, cyt. ,Zgodnie
z linig orzeczniczg sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. akt Il GSK 299/12), przepis
prawa ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykiadni jezykowej
i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg
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w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.”. Ponadto nalezy pamieta¢, co wynika z wyroku NSA z dnia 19 marca
2008 r. Il GSK 427/07, cyt. ,w prawie administracyjnym niepodwazalng regutg jest zasada »dozwolone jest
tylko to, co wynika z przepiséw prawa«”, niedopuszczalne natomiast jest postepowanie w my$l reguty ,co nie
jest zakazane jest dozwolone” (tak réwniez: wyrok NSA zdnia 20 marca 1998 r. Il SA 1622/97).
Wprowadzenie do aktdéw prawa miejscowego regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego
stanowi istotne naruszenie prawa (tak, np. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz zwolnienie z oplaty reklamowej zawarte w § 6 pkt 6 badanej uchwaly,
cyt. ,Zwalnia sie z optaty reklamowej:

6) tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, ktore sg umieszczone w pasie drogowym drég, ktoérymi
zarzgdza Miasto Otwock i zostata dla nich wydana decyzja administracyjna zezwalajgca na zajecie pasa
drogowego i ustalajgca wysoko$¢ optaty za zajecie pasa drogowego;” narusza w sposob istotny norme
wyrazong w art. 40 ust. 6b ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z ww. przepisem opfate za zajecie pasa drogowego, na cele niezwigzane z budowg drog, w tym
umieszczanie w pasie drogowym urzgdzen obcych innych niz liniowe oraz reklam pobiera si¢ optate ustalang
jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy powierzchni
reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, przy czym
od dnia wprowadzenia optaty reklamowej przez rade gminy, optate za zajecie pasa drogowego powigksza sie,
o wysokos$é optaty reklamowej, o ktérej mowa w art. 17a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707).

Wobec powyzszego Rada Miasta Otwocka, postanawiajgc o zwolnieniu z optaty reklamowej, w przypadku gdy
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe umieszczone w pasie drogowym drég sg zarzadzane przez miasto
i zostata dla nich wydana decyzja administracyjna zezwalajgca na zajecie pasa drogowego ustalajgca
wysoko§é oplaty za zajecie pasa drogowego, istotnie naruszylfa art. 40 ust. 6b ustawy o drogach publicznych.
W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta Otwocka nie mogta zdecydowa¢ o zwolnieniu z optaty reklamowej,
w sytuacji, gdy dyspozycja art. 40 ust. 6b ustawy o drogach publicznych naktada obowigzek doliczenia optaty
reklamowej (po jej wprowadzeniu) do optaty za zajecie pasa drogowego. Tym samym optata reklamowa jest
naliczana niezaleznie od optaty za zajecie pasa drogowego.

Okreslona w art. 40 ust. 6b tej ustawy zaleznoéé pomiedzy optatami nie polega wiec na zwolnieniu z optaty
reklamowej, w przypadku gdy pobierana jest juz optata za zajecie pasa drogowego (tak, jak postanowita Rada
Miasta Otwocka), ale jest ona pobierana dodatkowo (niezaleznie), poprzez jej doliczenie.

W sekcji C pkt 4 zatacznika do badanej uchwaty pn. ,DEKLARACJA NA OPLATE REKLAMOWA’, Rada
Miasta Otwocka postanowita, cyt. ,Podmiot zobowigzany do ztozenia deklaracji: 4. Rodzaj podmiotu
(zaznaczyé wiasciwy kwadrat):

1. wiasciciel, uzytkownik wieczysty

2. wspotwiasciciel, wspotuzytkownik wieczysty

3. posiadacz samoistny
4. posiadacz zalezny
5.inne

Stosownie do dyspozycji art. 17a ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, optate reklamowg pobiera
sie od:

1) witascicieli nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z wytgczeniem nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste,

2) uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci gruntowych,

3) posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
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4) posiadaczy nieruchomosci lub ich czeéci albo obiektow budowlanych lub ich czeéci, stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu

prawnego bgdz jest

b) bez tytulu prawnego
- jezeli na tych nieruchomosciach lub obiektach budowlanych znajdujg sie tablice reklamowe lub urzgdzenia
reklamowe, niezaleznie od tego czy na tablicy reklamowej iub urzadzeniu reklamowym eksponowana jest
reklama.
Ustawodawca wskazat zatem zamkniety katalog podmiotéw obowigzanych do uiszczania ww. opfaty. Tym
samym postanowienie Rady Miasta Otwocka zawarte w sekcji C pkt 4 poz. 5 zatgcznika okreslajac, cyt. ,inne”
i pozostawiajace przestrzen na wypetnienie dowolng trescia, zakiada istnienie szerszego katalogu podmiotéw
niz wynikajgce z art. 17a ust. 3 przedmiotowej ustawy, czym istotnie naruszyta ten przepis.
Kolegium lzby podkresla, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego, realizujagc swoje kompetencje, musi
uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zardbwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczgcy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji
(tak: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 pazdziernika 2019 r. Il SA/Bk 336/19; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2013 r. IV SA/Po 116/13). Nalezy podkresli¢c, ze normy kompetencyjne (upowazniagjace)
powinny by¢ interpretowane w sposdb $cisty, literainy. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisdbw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2010 r. IV SA/Wr 593/09; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 listopada
2019 r. Il SA/Bd 829/19).

W § 3 ust. 6 badanej uchwaly Rada Miasta Otwocka postanowita, cyt. ,Jezeli obowigzek w zakresie wniesienia
oplaty reklamowej cigzy solidarnie odpowiednio na wszystkich wiascicielach lub wspdtposiadaczach
nieruchomosci, na ktérej umieszczona jest tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe, kazdy z witascicieli
lub wspdiposiadaczy skitada osobnag deklaracje, zaznaczajac w sekcji C wiasciwy rodzaj podmiotu
zobowigzanego oraz w sekcji F wypetnia pole nr 193",

Jednoczesnie w zatgczniku pn. ,DEKLARACJA NA OPLATE REKLAMOWA" w sekcji F. ,kaczna kwota opfaty
za tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe za dany rok (suma kwot z kolumny g w sekcjach E.1., E.2., E.3.,
E.4.)" w polu nr 193 Rada Miasta Otwocka postanowita, cyt. ,Proporcjonaina czes¢ oplaty (dotyczy, gdy
w sekcji C zaznaczono poz. 2)".

Stosownie do art. 17a ust. 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, jezeli nieruchomos$¢ lub obiekt
budowlany, na ktérych zlokalizowana jest tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamowe, jest przedmiotem
wspotwiasnosci lub pozostaje w posiadaniu dwdch lub wiecej osdb obowigzek w zakresie wniesienia optaty
reklamowej cigzy solidarnie odpowiednio na wszystkich wspdtwtascicielach lub wspétposiadaczach.
Wskazang solidarnosé¢ dtuznikéw nalezy rozumie¢ wediug zasad ogdlnych, tj. poprzez sytuacje, w ktérej kilku
dluznikéw jest zobowigzanych w taki sposéb, iz wierzyciel moze zadac catosci lub czesci $wiadczenia od
wszystkich tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a spetnienie $wiadczenia przez ktéregokolwiek
z nich zwainia pozostatych. W ocenie Kolegium Izby solidarnos¢ diuznikoéw (wnoszacych optate reklamowa)
wzgledem wierzyciela (Miasta Otwocka) nie polega w tym przypadku na - jak to ujeto - ,proporcjonalnosci”,
tj. zobowiagzaniu kazdego z tych podmiotéw do uiszczenia swojej czesci $wiadczenia.

Takie rozumienie zobowigzania jest sprzeczne z art. 17a ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz Rada Miasta Otwocka, stosujac uregulowania, w ktérych z gory zaktada
dochodzenie zaptaty z tytutu optaty reklamowe] proporcjonalnie do udziatu wiascicieli, posiadaczy lub
uzytkownikow wieczystych, sama sobie ogranicza ewentualng mozliwos¢ dochodzenia potencjalnych
roszczen z tego tytutu, poniewaz solidarna odpowiedzialno$¢ diuznikéw wzgledem wierzyciela przyznaje
znacznie szerszy wachlarz mozliwosci przy ich dochodzeniu.
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W zalgczniku pn. ,DEKLARACJA NA OPLATE REKLAMOWA w sekcji H. ,Kontakt do osoby odpowiedzialnej
za sporzgdzenie deklaracji i dodatkowe informacje” w polach nr 198 i 199 Rada Miasta Otwocka postanowita
odpowiednio, cyt. ,198. Numer telefonu kontaktowego” oraz ,199. E-mail”. Stosownie do art. 19 pkt 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaly moze wprowadzi¢ obowigzek sktadania
organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia tablic reklamowych lub urzgdzen
reklamowych, deklaracji na optate reklamowa, a takze okresli¢ termin, warunki i tryb sktadania tych deklaracji;
w tym przypadku rada gminy okresla wzor formularza deklaracji na opfate reklamowa, w ktérym zawarte bedg
dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru opfaty reklamowej.

W ocenie Kolegium Izby wskazane informacje nie sg danymi niezbednymi do wymiaru i poboru opfaty
reklamowej. W zwigzku z powyzszym Rada Miasta Otwocka wykroczyta poza ramy upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 19 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W czeséci ,Pouczenie” zatgcznika do badanej uchwaly Rada Miasta Otwocka postanowita, cyt. ,Zgodnie
zart. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r.
poz. 111 ze zm.), podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwioke, optaty prolongacyjne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom zaokragla sie do petnych ztotych, w ten
sposdb, ze koricowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej
groszy podwyzsza sie do petnych ziotych.”.

Kolegium Izby wskazuje, iz stosownie do art. 63 § 2 Ordynacji podatkowej, zaokraglania podstaw
opodatkowania i kwot podatkow nie stosuje sie do optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach
lokalnych.

Wobec powyzszego wskazane postanowienie istotnie narusza art. 63 § 2 Ordynacji podatkowej, poniewaz
przepis rangi ustawowej zabrania stosowania zasad zaokraglania do optat, o ktérych mowa w przepisach
o podatkach i opfatach lokalnych, natomiast stosownie do art. 1 pkt 5b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, optata reklamowa jest tego rodzaju optatg.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdza, ze niezgtoszenie projektu
badanej uchwaty do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, jak réwniez nieokreslenie przez
Rade Miasta Otwocka sposobu przesytania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej
i rodzajoéw podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone deklaracje, sprawiajg ze postanowienia
badanej uchwaly nie wypelniajg delegacji ustawowej, a przez to nalezy uzna¢, ze uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania jej w catosci z obrotu prawnego.

Z podanych powoddéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentenciji
uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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