s 08-23 7, .

z dnia 23 wrzesnia 2025 r,
Zatwierdzony przez ..........co.ccovvenn

UCHWALA NR ....ccereereeen
RADY MIASTA OTWOCKA
zdma .........oeeeen 2025 ¢

w sprawie przyjecia sprawozdania z przeprowadzonej kontroli kompleksowej w zakresie efektywnosci
sciggalno$ci zobowigzan podatkewych, windykacji oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w Urzedzie Miasta Otwocka

Na podstawie art. 18a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz 1153) oraz zalacznika nr 5, rozdziat 5 pkt 8 do Statutu Miasta Otwocka uchwalonego uchwalg Rady Miasta
Otwocka Nr XX/186/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. Rada Miasta Otwocka uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Otwocka z przeprowadzonej kontroli
kompleksowe) w zakresie efektywno$ci $ciagalnosci zobowiazan podatkowych, windykacji optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzedzie Miasta Otwocka, stanowigce zatacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

dr ligna Waksmundzka-figkpruk
/Q H&Q& =

radca prawn
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Zaltacznik do uchwaty nr ..o
Rady Miasta Otwocka
Zdnia coeeerveevnrenns 20251,

Sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli z zakresu efektywnosci sciggalnasci zobowiazan

podatkowych, windykacji oplat za gospodarowanie od padami komunalnymi.

Podstawa prawna: art. 18a ust. 3  ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzic gminnym (Dz. U. z 2025 poz. 1153) oraz Rozdziat 4 stanowiacy zalacznik
ar S do Statutu Miasta Otwocka, uchwalonego uchwata nr XX/186/19 Rady Miasta Otwocka z dnia
29 pazdziernika 2019 roku.

Podmiot kontrolowany: Wydziat Podatkéw i Optat, Wydziat Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki

Komunalnej.

Kontrole przeprowadzono realizujac zadanie zlecone Komisji Rewizyjnej przez Radg Miasta Otwocka

w planie pracy komisji przyjetym Uchwata Nr XII/138/25 z dnia 30 stycznia 2025 roku.

Kontrole prowadzit Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Otwocka w skladzie:

1. Anna Szostak — kierownik zespotu kontrolnego

IS

Magdalena Nowak — czfonkini

3. Jarostaw Lakomski — cztonek

Przewodniczaca Rady Miasta Otwocka Pani Monika Kwiek wydata czlonkom Komisji Rewizyjnej

upowaznienia do przeprowadzenia kontroli:

1) nr 1/2025 dla Pani Magdaleny Nowak, przewodniczacej Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Otwocka — do wyznaczenia kierownika zespofu kontrolnego,

2) nr 6/2025 dla Pani Anny Szostak, kierownika zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta Otwocka.

3) ar 7/2025 dla Pana Jarostawa Pakomskiego, cztonka Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Otwocka,

4) nr 8/2025 dla Pani Magdaleny Nowak, cztonkini Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Otwocka,

Zespot kontrolujacy rozpoczat kontrole w siedzibie Urzedu Miasta w Otwocku przy
ul. Armii Krajowej 5, w dniu 16 czerwca 2025 roku a zakonczyt w dniu 18 sierpnia 2025 roku.
Kontrolujacy  pracowali metodg indywidualoej analizy przypisanych —zagadnien
merytorycznych. Rekomendowane wnioski poddawano konsultacji i zatwierdzaniu w petnym
skladzie. Nie tworzono zespotow roboczych. Zespot nie korzystat z konsultacji eksperckich z

osobami spoza skladu.
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Kontrolg zostaty objete nastgpujace zagadnienia:

1. Podanic catkowitej kwoty zalegtych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien
31.12.2024 oraz na dzien 30.06.2025.

Podanic procentowego wskaznika $ciagalnosci ww. optat w stosunku do catkowitej kwoty
naleznodci. Jak przedstawia sig ten wskaznik w poréwnaniu do lat poprzednich.

12

3. Przedstawienie ilosci spraw dotyczacych ww. optaty skierowanych do komomika — stan na
31.12.2024 i na 30.06.2025.

4. Kryteria umozliwiajace umorzenie naleznosci i na jakich zasadach mozliwe jest roztozenie
pfatnosci na raty.

5. Jak prowadzona jest ewidencja mieszkancow ptacacych za gospodarowanie odpadami.
Czy wykorzystywany jest do tego specjalistyczny system informatyczny. Czy system ten jest
skuteczny i adekwatny do potrzeb.

6. Czy przeprowadzane sa kontrole terenowe na posesjach w celu weryfikacji liczby mieszkancow
oraz ilosci generowanych odpadéw w odniesieniu do ztozonych deklaracji. Jesli tak, jak czgsto
sic odbywaja 1 jakie sg ich efekty.

Komisja uzyskata odpowiedzi na zadane pytania w formie pisemnej.

Ad. 1. Kwota zalegtosci w optacic za gospodarowanie odpadarni komunalnymi na dzien 31.12.2024 1.
wynosita 1,591.817.51 zt., a na dzien 30.06.2025 r. wynosita 1.553.637,03 zt.

Ad. 2. Wobec tego, ze ze wszystkich dokonanych wptal nie ma mozliwoscl wyodrebnienia wptat
wyegzekwowanych przez organ egzekucyjny na podstawie wystawionych tytutéw wykonawczych
Zespol Kontrolny otrzymat procentowy wskaznik wptat w stosunku do catkowitej kwoty naleznosci

poczatkowych:
% wskaznik
wplat do
Na dzien Naleznosci Wplaty naleznosci
31 grudnia 2023 r. | 18 269 025,03 A w 2023 r. - 16 661 982,48 2 91,20
31 grudnia 2024 r. | 16 410 506,09 2t w2024 r, - 15077 847,20 zt 91,88
30 czerwca 20251, [ 15861 071,64 zt| 01.01.-30.06.2025 r. - 7 541 425,95 2t 47,55

Ad. 3. Liczba tytutéw wykonawczych na zaleglosci w optacie za gospodarowanic odpadami
komunalnymi skierowanych do egzekucji administracyjnej do Naczelnika Urzedu Skarbowego
przedstawia sig¢ nast¢pujgco:

llosé
Okres wystawif)nych
tytutow
wykonawczych
rok 2024 457 szt
0d 01.01 do 30.06.2025 . 322 szt

Ad. 4. Zgodnie z obecnymi przepisami (Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach Dz. U. z 2025 poz. 733 ze zm. oraz Ordynacja Podatkowa Dz. U. 22025 r. poz.
111 ze zm.) organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze rozlozy¢ na raty lub umorzy¢ w catosci lub w czesci
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zalegtosci podatkowe, odsetki za zwloke lub opfatg prolongacyjna. Przepis ten oparty jest na konstruke;ji
uznania administracyjnego, co oznacza, ze pozostawia on do uznania organu podatkowego — Prezydenta
Miasta — istnienie lub brak przestanek zastosowania tej ulgi. Nadzwyczajna ulga w postaci umorzenia
zaleglosci podatkowej stosowana jest w sytuacjach wyjatkowych, uzasadnionych nieprzewidywalnym
zdarzeniem losowym. O tego rodzaju przestance ,.uzasadnionego waznego interesu podatnika™ mozna
mowié np. w razie znacznego obnizenia zdolnosci ptatniczych dtuznika, spowodowanych zdarzeniem
losowym (m.in. powddz, pozar, kradziez lub inne zdarzenie uznane za wyjatkowe).

Przy wykladni interesu publicznego nalezy uwzglgdnia¢ respektowanie wartosci wspolnych dla catego
spoteczenstwa, takich jak sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wladzy
publiczne;j.

W zwigzku z powyzszym dtuznik powinien ztozy¢ wniosek o umorzenie/roziozenie na raty zaleghosci
w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi do Prezydenta Miasta Otwocka. Wniosek
powinien zawieraé uzasadnienie wraz z dokumentami potwierdzajacymi cigzka sytuacjg zyciowa,
finansowa, ktdra catkowicie uniemozliwia spfate zalegtosci lub sytuacja ta pozwala na uregulowanie
zaleglosci w formie ratalnej. W przypadku wniosku o roztozenie zalegtosci na raty wnioskodawca
powinien wskaza¢ na ile rat lub w jakiej kwocie miesigcznie bgdzie mogt regulowac naleZznosc.

Ad. 5. Do ewidencji mieszkancow uiszczajacych optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wykorzystywany jest system informatyczny Qnet, ktory zostat wybrany w ramach programu »Rozwdj
e-ustug w Otwocku™. System ten jest obecnie awaryjny.

Ad. 6. Kontrole przeprowadzane sa wiclotorowo poprzez:
- wizje terenowe,

- udostgpniony, przez wykonawce obeccnic odbicrajgecgo odpady komunalne z nieruchomosci
zamieszkatych, wglad do nagran z kamer umieszczonych na pojazdach realizujacych odbior odpadow
na nieruchomosci jednorodzinnych,

- informacje z bazy meldunkowej Miasta Otwocka,
- informacje o liczbie zgloszonych mieszkancéw w lokalach administrowanych przez ZGM i1 OZEC.

Do mieszkaficéw na biezaco wysylane s3 wezwania do ztozenia deklaracji lub zlozenia wyjasnien
dotyczacych liczby mieszkafcédw zamieszkujgcych dang nieruchomos$é. W przypadku, gdy mieszkaniec
w zwiazku z wezwaniem nie ztozy deklaracji lub nie ztozy wyjasnien dotyczacych watpliwosci w liczbie
0sOb zamieszkujacych dang nieruchomosé, Prezydent Miasta Otwocka wszczyna postgpowanie i na
podstawie zgromadzonych dokumentow wydaje decyzj¢ wymiarowa okreslajacy wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Komisja Rewizyjna w dniu 04.082025r. spotkala si¢ z przedstawiciclami kontrolowanych Wydziatow

Podatkéw i Optat i Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalne;j.

W trakcie spotkania przyjgto wyjasnienia:
l. Pani Naczelnik Karoliny Wojnicz, w ktorych stwierdzono, co nastgpuje:

Wydzial Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Komunalnej dziala zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Do cwidencji pracownicy Wydziatu korzystajg
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z systemu informatycznego QNet, ktéry zostat wybrany w ramach programu
,[Rozwoj e-ustug w Otwocku™. Kontrole odbywaja si¢ na biezaco i wielotorowo.

2. Pani Naczelnik Agnieszki Madry, w ktorych stwierdzono, co nast¢puje:

Wydzial zauwaZa nieznaczng tendencj¢ spadkowa w zalegtosciach w uiszczaniu opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do ewidencji i analiz pracownicy Wydziahu korzystaja z
systemu informatycznego QNet, ktéry zostat wybrany w ramach programu -Rozwoj e-ustug w
Otwocku, ktory jest systemem awaryjnym i nie spetnia oczekiwan.

Podsumowanie

Kontrolujacy stwierdza, ze zalegtosci w uiszczaniu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sa znaczgce, a ich wyegzekwowanie w ramach obowiazujacych przepisow nie moze w petni
zabezpieczy¢ samorzadom skutecznej egzekucji. System informatyczny QNet ze wzgledu na
awaryjnos¢ nie spetnia wymaganych oczekiwan.

Whioski pokontrolne Komisji Rewizyjnej

1. Kontrolujacy zaleca intensyfikacje dziatan w zakresie $ciagalnosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zwtaszcza w obszarze:

1) biezacego monitorowania zaleglosci,
2) usprawnienia procedury egzekucyjnej w tym $cistg wspdtpracg z urzedem skarbowym,
3) systematycznej weryfikacji deklaracji $mieciowych i faktycznej liczby mieszkancow,

4) rozszerzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych wobec mieszkaiicow w zakresie obowigzkéw
podatkowych i opfat za odpady.

2. Kontrolujacy rekomenduje zmiane oprogramowania, gdyz aktualne rozwiazanie cechuje sig

awaryjnoscia i nie zapewnia kompatybilnosci z aplikacja, ktorg udostgpnia Izba Administracji
Skarbowe) dziatajgca w imieniu Ministra Finansow.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej

Magdalena Nowak Przewodniczaca Komisji ... oo
Ewa Jedynak Czlonek Komisjt ...~ "'EL'&
Jarostaw Fakomski Czlonek Komisit- s e i 7 e o
Michat Stupski Wiceprzewodniczacy Komusji ... /&/ \GI-Y ¢
Anna Szostak Czlonek Komisjl .. ...ooioigerneiiiinninooen

[zabela Tyszka-Kowalska Czlonek Komisji . ... 7;'{{4- g DR R
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 18a ust. 114 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 1. poz 1153) Rada miasta kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy. W tym celu Rada gminy powotuje komisj¢ rewizyjng.

Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy. Zgodnie z zatgcznikiem nr 5, rozdziat
4 do Statutu Miasta Otwocka, uchwalonego uchwatz Rady Miasta Otwocka Nr XX/186/19 z dnia
29 pazdziernika 2019 r. Komisja Rewizyjna w celu przeprowadzenia kontroli w drodze glosowania wylania
ze swojego grona skiad osobowy do przeprowadzenia kazdej kontroli.
Na podstawic zapisu w rozdziale 5 pkt 8 ww. statutu sprawodanie z przeprowadzonej kontroli podlega
zatwierdzeniu przez Radg.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Otwocka przyjeta sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli
kompleksowej w zakresie efektywno$ci $ciggalnosci zobowiazan podatkowych, windykacji optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzgdzie Miasta Otwocka na posiedzeniu w dniu 22 wrzesnia
2025 r.
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