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Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 19 sierpnia 2025 .

Uchwata Nr 19.283.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 19 sierpnia 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr XXIl/230/25 Rady Miasta Otwocka z dnia 7 sierpnia
2025 r. w sprawie zaciggniecia pozyczek dlugoterminowych ze sSrodkéw Krajowego Planu Odbudowy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XXI1/230/25 Rady Miasta Otwocka z dnia 7 sierpnia 2025 r. w sprawie
zaciggniecia pozyczek dlugoterminowych ze s$rodkéw Krajowego Planu Odbudowy, z powodu istotnego
naruszenia art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1530 z pézn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Otwock skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2025 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate

Nr XXII/230/25 Rady Miasta Otwocka z dnia 7 sierpnia 2025 r. w sprawie zaciggniecia pozyczek
dtugoterminowych ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
Z § 1 badanej uchwaty wynika, cyt. ,1. Zacigga sie pozyczki dlugoterminowe w wysokosci 71 864 096,11 z
(stownie: siedemdziesigt jeden miliondw osiemset sze$cdziesiagt cztery tysigce dziewiecdziesigt sze$¢ ztotych
jedenascie groszy) na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2025 — 2029 i refundacje wydatkow
juz poniesionych.

2. Pozyczki bedg zaciggane w nastepujgcych terminach:
1) w 2025 rok kwota 8 214 565,46 zt,
2) w 2026 rok kwota 17 360 030,87 zi,
3) w 2027 roku kwota 24 313 536,59 z,
4) w 2028 roku kwota 14 016 880,94 z,
5) w 2029 roku kwota 7 959 082,25 zt.

3. Pozyczki, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszej uchwaty przeznacza sie na:
1) realizacje nastepujgcych zadan:

a) ,Przebudowa i budowa Stadionu Lekkoatletycznego - kompleks lekkoatletyczno - pitkarski”,
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b) ,Budowa zajezdni autobusowej wraz z infrastrukturg techniczng i budynkiem stanowigcym zaplecze
socjalne”,

c) ,Modernizacja pieszo-rowerowego obiektu mostowego na rzece Swider zlokalizowanego na granicy
Jézefowa i Otwocka”,

d) ,Budowa ciggu pieszo - rowerowego w ul. Wiadystawa Stanistawa Reymonta”,

e) ,Rewitalizacja Wilii Racdéwka przy ul. Czaplickiego 7 w Otwocku”,

f) ,Termomodernizacja budynkéw Zarzgdu Gospodarki Mieszkaniowej przy ul. Wawerskiej 8 w Otwocku”;

2) refundacje wydatkéw na:

a) proekologiczne inicjatywy Otwocka,

b) modernizacja oswietlenia na stylowe i okablowanie linii w ul. Matejki,

¢) modernizacja oswietlenia ulicznego na ul. Filipowicza.”.

Nastepnie w § 2 badanej uchwaty okreslono, ze sptata rat zaciggnietych pozyczek nastapi w latach 2026 —
2045 i zostanie pokryta z dochodéw wiasnych Miasta Otwocka — z udziatu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, dalej w § 3 zabezpieczeniem pozyczki bedzie weksel wiasny ,in blanco” wraz z deklaracjag
wekslowa. Dalej Rada Miasta Otwocka postanowita w § 4 ,,Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi
Miasta Otwocka” oraz ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia” (§ 5).

W uzasadnieniu do badanej uchwaty wskazano, cyt. W zwigzku z planowanymi inwestycjami, o ktérych
mowa w § 1 ust. 3, ktére bedg finansowane pozyczkami ze srodkéw w Krajowego Programu Obudowy
niezbedne jest podjecie uchwaty o zaciggnieciu pozyczek. Pozyczki te bedg zaciggane w latach 2025 — 2029
i sptacane w ratach od 2026 roku do 2045 roku i zostaty ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej i bedg
finansowaly zadania wieloletnie ujete w przedsiewzieciach oraz beda refundowaty wydatki, o ktorych
mowa w § 1 ust. 3 pkt 2 uchwaty.”.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta Otwocka wyrazajgc zgode na zaciggniecie pozyczek ujetych
w § 1 ust. 2 badanej uchwaty, dotyczgcych ww. przedsiewzieé, istotnie naruszyta art. 89 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty
i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu, finansowanie planowanego deficytu budzetu, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw, wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Kolegium Izby nie kwestionuje zasadnosci pozyskania pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego
w ramach Krajowego Planu Odbudowy, a jedynie formalno-prawny aspekt badanej uchwaty, w ktérej nie
wskazano, ze pozyczki zostang przeznaczone na cele wynikajgce z cytowanego art. 89 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Kolegium Izby zwraca uwage, ze badang uchwatg Rada Miasta Otwocka wyrazita
zgode na zaciggniecie pieciu pozyczek, a wiec w przypadku kazdej z nich powinna wskazac jej
przeznaczenie, zgodne z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby uznato, ze powyzsze naruszenie powoduje, ze badana uchwata nie ma podstaw
do funkcjonowania w obrocie prawnym i nalezy jg wyeliminowac.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto,
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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