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Uchwata Nr 22.440.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 8 pazdziernika 2024 r.

%/ QIZ{’C‘ g;f KOV()&/, M O Elektronicznie podpisany przez:

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr V/37/24 Rady Miasta Otwocka 2z dnia
17 wrzesnia 2024 roku zmieniajacej uchwate Nr XCII1/1004/23 Rady Miasta Otwocka z dnia 19 grudnia
2023 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na lata 2024 -
2044.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr V/37/24 Rady Miasta Otwocka z dnia 17 wrzesnia 2024 roku zmieniajgcej
uchwate Nr XCIII/1004/23 Rady Miasta Otwocka z dnia 19 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na lata 2024-2044, w zwigzku z uchwatg Nr 22.439.2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie wszczecia
postepowania w sprawie uznania za niewazng w czes$ci uchwaty Nr V/36/24 Rady Miasta Otwocka
z dnia 17 wrzeénia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budzetowej na 2024 rok, z powodu
istotnego naruszenia art. 226 ust. 1 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Miastu Otwock skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr V/37/24 Rady Miasta Otwocka z dnia 17 wrzes$nia 2024 roku zmieniajgca uchwate Nr XClII/1004/23 Rady
Miasta Otwocka z dnia 19 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Otwocka na lata 2024-2044.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
W dniu 20 wrzes$nia 2024 r. zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr V/36/24 Rady Miasta Otwocka z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale
Budzetowej na 2024 rok, zwana dalej uchwatg Nr V/36/24.
Wobec ww. uchwaty Kolegium Izby podjeto uchwate Nr 22.439.2024 z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie
wszczecia postepowania w sprawie uznania za niewazng w czesci uchwaty Nr V/36/24 Rady Miasta Otwocka
z dnia 17 wrzesénia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budzetowej na 2024 rok, tj. Zatgcznika
Nr 1 do uchwaty w zakresie zwiekszenia w pozycji ,\WYDATKI" w dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwo” rozdziale
01095 ,Pozostata dziatalnos¢” § 2710 ,Pomoc finansowa dla Powiatu Otwockiego na regulacje populacii
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dzikiej zwierzyny” w kwocie 100.000,00 zi, z powodu istotnego naruszenia art. 216 ust. 2 pkt 5, art. 220 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.), art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdZn. zm.) i art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz braku podstawy prawnej do jej podjecia we wskazanej
czesci, a takze w zwigzku z uchwatg Nr 22.438.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr V/40/24 Rady Miasta
Otwocka z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Otwockiemu.

W trakcie badania nadzorczego stwierdzono, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2024 - 2044 w badanej uchwale korelujg z wartosciami ujetymi w uchwale Nr V/36/24, w stosunku do ktérej
wszczeto  postepowanie nadzorcze w  sprawie uznania za niewazng wczesci uchwaty
Nr V/36/24, tj. w zakresie zaplanowania wydatkéw w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo” rozdziale 01095
,Pozostata dziatalno$¢” § 2710 ,Pomoc finansowa dla Powiatu Otwockiego na regulacje populacji dzikiej
zwierzyny” w kwocie 100.000,00 zt.

Kolegium Izby ustalito, ze w zatgczniku nr 1 do badanej uchwaly, stanowigcym Wieloletnia Prognoze
Finansowa Miasta Otwocka na lata 2024-2044, ujety jest w 2024 roku powyzszy wydatek w kwocie
100.000,00 zt, w pozycji 2. Wydatki ogétem oraz pozycji 2.1 Wydatki biezgce.

Z uwagi na fakt, ze ewentualne podjecie dziatann nadzorczych przez Kolegium lzby, w przypadku braku
naprawy uchwaty Nr V/36/24, moze mie¢ wplyw na wysokos¢ deficytu i zwiazanych z nim kwot przychodéw,
nalezy stwierdzi¢, ze wieloletnia prognoza finansowa, okreslona badang uchwata, jest nierealistyczna (z uwagi
na ujecie w niej powyzszego wydatku), co istotnie narusza art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktorego wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.

Ponadto zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych, wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
Uwzgledniajgc nieprawidiowosci, jakie wystapity w uchwale Nr V/36/24 Rady Miasta Otwocka z dnia
17 wrzesénia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budzetowej na 2024 rok, nalezy stwierdzi¢, ze
wymogi wynikajgce z art. 229 ww. ustawy nie beda spelnione. Diatego tez, zdaniem Kolegium Izby, zachodzi
koniecznosé stwierdzenia niewaznoéci badanej uchwaty w catosci. Uwzglednienie usuniecia ww. wydatku ma
wplyw na podstawowe wartosci, a mianowicie na wysokosé wydatkow, a w konsekwenciji wysokos¢ deficytu
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow.

Zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podstawg gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Zapewnienie zgodnosci
miedzy uchwatg budzetowg i uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej $wiadczy o wypetnieniu
jednej z podstawowych zasad dotyczacych finanséw publicznych, ktora zostata wyrazona w art. 33 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, a mianowicie jawnosci gospodarki finansowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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