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Elektronicznie podpisany przez:

Wojciech Tarnowski; Regionalna Izba

Uchwata Nr 22.439.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 8 pazdziernika 2024 r.

W sprawie wszczecia postepowania w sprawie uznania za niewazna w czesci uchwaly Nr V/36/24 Rady
Miasta Otwocka z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale BudZetowej na
2024 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

1. Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng w czesci uchwaty Nr VV/36/24 Rady
Miasta Otwocka z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budzetowej na
2024 rok, tj. Zatacznika Nr 1 do uchwaty w zakresie zwiekszenia w pozycji ,\WYDATKI" w dziale 010
.Rolnictwo i towiectwo” rozdziale 01095 ,Pozostata dziatalno$¢” § 2710 ,Pomoc finansowa dla Powiatu
Otwockiego na regulacje populacji dzikiej zwierzyny” w kwocie 100.000,00 zt, z powodu istotnego
naruszenia art. 216 ust. 2 pkt 5, art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.), art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz braku
podstawy prawnej do jej podjecia we wskazanej czesci, a takze w zwigzku z uchwatg Nr 22.438.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie
orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr V/40/24 Rady Miasta Otwocka z dnia 17 wrzesénia 2024 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Otwockiemu.

2. Wstrzymuje wykonanie badanej uchwaty w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1. niniejszej uchwaty.

§2

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie wzywa Rade Miasta Otwocka do naprawy we
wtasnym zakresie nieprawidtowosci okreslonych w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaly wterminie do dnia
31 pazdziernika 2024 r., poprzez usuniecie wskazanego w nim wydatku.

§3

W przypadku nieusunigcia przez Rade Miasta Otwocka nieprawidtowosci, o ktéorych mowa w § 1 ust. 1
niniejszej uchwaty, w sposéb i w terminie okreslonym w § 2 niniejszej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrzesnia 2024 r. zostala doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr V/36/24 Rady Miasta Otwocka z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w Uchwale Budzetowej na 2024 rok
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
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Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.

W dniu 20 wrzesénia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wpltyneta uchwata Nr \//40/24
Rady Miasta Otwocka z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Otwockiemu. Na posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2024 r. Kolegium Izby podjeto uchwate Nr 22.438.2024
w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr V/40/24 Rady Miasta Otwocka z dnia 17 wrzesnia 2024 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Otwockiemu, z powodu podjecia jej bez podstawy
prawnej, co istotnie narusza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, atakze art. 216 ust. 2 pkt 5
w zwiazku z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nieprawidlowosé wskazana w ww. uchwale, dotyczy udzielenia Powiatowi Otwockiemu pomocy finansowej
w kwocie 100.000,00 zt z przeznaczeniem na zadanie zwiagzane z regulacjg populacji dzikiej zwierzyny, ktore
nie nalezy do zadan witasnych powiatu. Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz w $wietle obowigzujgcych przepisow
prawa oraz orzecznictwa sgdoéw administracyjnych ww. zadanie powinno by¢ finansowane z dotacji celowej
z budzetu panstwa, co odpowiada dyspozycji wynikajacej z art. 49 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2024 r. poz. 356), nie zas ze $rodkéw
wtasnych powiatu czy tez gminy.

W zwigzku z uchwatg Nr 22.438.2024 Kolegium Izby z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie orzeczenia
niewaznosci uchwaly Nr V/40/24 Rady Miasta Otwocka z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej dla Powiatu Otwockiego, Kolegium Izby, badajgc uchwate Nr V/36/24 Rady Miasta
Otwocka z dnia 17 wrzeénia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Budzetowej na 2024 rok,
ustalito, ze na ww. zadanie zaplanowano wydatki w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo” rozdziale 01095
.Pozostata dziatalno$¢” § 2710 ,Pomoc finansowa dla Powiatu Otwockiego na regulacje populacji dzikiej
zwierzyny” w kwocie 100,000,00 zt.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, gminy, zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badZz innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Natomiast zart. 216 ust. 2
pkt 5iart. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika mozliwos¢ udzielania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego pomocy finansowej i rzeczowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, przy
czym pomoc finansowa ma charakter dotacji celowej. Ponadto przepis art. 216 ust. 2 pkt 5 tejze
ustawy stanowi o koniecznosci okreslenia przez rade ww. pomocy w odrebnej uchwale.

Pomoc ta (zaréwno finansowa, jak i rzeczowa) w ocenie organu nadzoru — popartej orzecznictwem sadowym
(np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2007 r. V SA /Wa 668/07, wyrok NSA z dnia 3 marca
2015r. Il GSK 207/14) - moze by¢ jednak udzielona tylko na realizacje zadan wtasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, do ktorej jest ona kierowana.

Przemawia za tym przepis art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, stanowigcy o przeznaczeniu
wydatkéw jednostek samorzadu terytoriainego. Takze z klasyfikacji budzetowej wydatkéw na pomoc
finansowsg, tj. § 2710 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezgcych" i § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg
udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytoriainege na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych” wynika, ze pomoc finansowa moze byé udzielona na
dofinansowanie zadan wlasnych jednostki otrzymujgcej te pomoc.

Tym samym pomoc finansowa zaplanowana dla Powiatu Otwockiego nie dotyczy zadania wlasnego powiatu,
co wiecej zadanie to ma charakter zadania finansowanego ze $rodkéw administracji rzgdowe] (vide: wyrok
WSA w Warszawie z dnia 16 czerwca 2014r. V SA/Wa 1133/14 iwyrok NSA z dnia 15 czerwca
2016 r. I GSK 2198/14, wyrok SNz dnia 16Ilutego 2017 r. Il CSK 41/16, postanowienie NSA
z dnia 20 listopada 2020 r. Il OW 90/20). Majac na uwadze powyzsze, Miasto Otwock nie miato podstaw
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prawnych do ujecia zadania zaréwno w ramach wydatkow wiasnego budzetu, jak rowniez delegowania ww.
zadania w formie pomocy finansowej Powiatowi Otwockiemu.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Jak wynika z przytoczonego przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasade praworzgdnosci
formalnej. Na jej tres¢ sktada sie legalnos¢ dziatania — konieczno$¢ wskazania podstawy prawnej oraz nakaz
przestrzegania prawa przez organy wiadzy publicznej, w tym réwniez organy jednostki samorzgdu
terytorialnego. Podkreslenia wymaga, iz naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, normy upowazniajgce powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Jednoczesnie
zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania
kompetencji w drodze analogii (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. V SA/Wa
1910/22).

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15, cyt. ,Zgodnie z linig
orzeczniczg sgdéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12), przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykiadni
jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze
wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony (...) do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”. Z kolei NSA w wyroku
z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13 wskazat, cyt. ,(...) do takich istotnych naruszen, skutkujacych
niewaznoscig uchwaly, zalicza sie naruszenie: przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat ...” oraz wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt. ,Przepisy gminne moga byé wydawane
wytacznie w  ramach  obowigzujacych  przepiséw  wyzszego rzedu  (konstytucja, ustawa,
rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy”.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta Otwocka nie byta uprawniona do udzielenia pomocy finansowej dla
Powiatu Otwockiego. Powyzszym dziataniem Rada Miasta Otwocka istotnie naruszyta art. 216 ust. 2
pkt 5, art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym iart. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z powodu braku podstawy prawnej do podjecia badanej uchwaly we
wskazanej czesci), a takze w 2zwigzku z uchwatg Nr22.438.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaly
Nr V/40/24 Rady Miasta Otwocka z dnia 17 wrze$nia 2024 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Otwockiemu.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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