PREZYDENT

MIASTA OTWOCKA

Zarzadzenie 275/2023
Prezydenta Miasta Otwocka
z dnia 14 listopada 2023 roku

W sprawie:

projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Otwocka na lata 2024 - 2041

Na podstawie art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) Prezydent Miasta Otwocka

zarzadza, co nastepuje:

§1

Przygotowany projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Otwocka na lata 2024 - 2041, stanowiacy zatacznik do niniejszego zarzadzenia przedstawié:

1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie — celem zaopiniowania,
2) Radzie Miasta Otwocka.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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PROJEKT

LIeBWaE NF .oovnvismsvrsnnssnsninspenman:
Rady Miasta Otwocka

W sprawie:

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na lata 2024-
2041.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228,
art. 230 ust. 1, 2, 6, art. 231 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023r., poz. 1270 ze zm.) Rada Miasta Otwocka uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Wieloletnia Prognoze Finansowg Miasta Otwocka na lata 2024-2041
w brzmieniu okreslonym w zatgczniku Nr 1 do Uchwaty.

§2

Ustala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Miasta Otwocka, obejmujgcy limity wydatkéw
w poszczegodlnych latach odrebnie dla kazdego przedsiewziecia oraz limity zobowigzan z nimi
zwigzane w brzmieniu okreslonym w zatgczniku Nr 2 do Uchwaty.

§3
Upowaznia sie Prezydenta Miasta Otwocka do:
1) zaciggania zobowigzan:
a) zwigzanych z realizacjg przedsigwziec ujetych w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty,
b) z tytutu umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Otwocka
do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1.

§4

Traci moc uchwata Nr LXXVI/799/22 Rady Miasta Otwocka z dnia 15 grudnia 2022r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na lata 2023-2041.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sig Prezydentowi Miasta Otwocka.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2024 roku.

Skﬁl‘bgik Miasta

Alicja Matuszewska




UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Otwock na lata 2024-2041

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadniefi gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewziec¢ z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzgdu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Otwock zastosowano wzory zatgcznikow (zatgcznik nr 1
oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013

roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021
poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwock jest projekt uchwaty
budzetowej na 2024 rok, warto$ci planowane na koniec Il kwartatu 2023 roku, dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu Miasta Otwock za lata 2022 i 2021 oraz Wytyczne Ministra Finansow dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedgcych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 3 pazdziernika 2023 r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczgcej przewidywanego wykonania w 2023 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym
planem budzetu Miasta Otwock na dzien przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie
rzeczywistego wykonania budzetu w 2023 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 1270
z pozn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
diugu, stanowigcg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowe;, sporzadza sig na okres, na ktéry
zaciggnigto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sig do roku 2041. Kwoty wydatkéw
wynikajace z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty dtugu. W

zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Otwock zostata przygotowana na lata
2024-2041.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta Otwock wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike sredniorocznej inflacji (CPI) oraz
dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodéw i wydatkéw Miasta Otwock, co dzieki konstrukgji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawa oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce
3 pazdziernika 2023 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponizej.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczeri prognozy

Dynamika Dynamika realnego
Rok Dynamika realna PKB érednior&c::;:;a inflacji Wyn;g;gcsl:?:’l:rxu“o
narodowe;j
2025 3,40% 4,10% 2,80%
2026 3,10% 3,10% 2,80%
2027 3,00% 2,50% 2,50%
2028 2,80% 2,50% 2,60%
2029 2,60% 2,50% 2,60%
2030 2,50% 2,50% 2,60%




Dynamika Dynamika re_alnego
Rok Dynamika realna PKB | $rednioroczna inflacji wynagrodzenia brutto
(CPI) w gospodar_ce
narodowej
2031 2,40% 2,50% 2,50%
2032 2,30% 2,50% 2,50%
2033 2,30% 2,50% 2,50%
2034 2,30% 2,50% 2,50%
2035 2,30% 2,50% 2,40%
2036 2,20% 2,50% 2,40%
2037 2,00% 2,50% 2,40%
2038 1,90% 2,50% 2,40%
2039 1,90% 2,50% 2,30%
2040 1,80% 2,50% 2,30%
2041 1,60% 2,50% 2,30%

Zrédto: Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 3 pazdziernika
2023 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2023.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1. dla roku 2024 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu:
2. dla lat 2025-2041 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki

sredniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto w
gospodarce narodowej.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Miasta Otwock.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2024 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2024 rok. Od 2025 roku dochody i wydatki
biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki
realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji warto$ci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmienne;j makroekonomicznej
oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku.
Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzér:

=) - 1+P+I+W+Y5)
gdzie:

Y1 — wartoéé prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkow budzetowych;

Yo — wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym;

P =wf*?-PKB; _ waga wskaznika PKB przemnozona przez wskaznik PKB w danym roku;

I=wfP-cprI _ waga wskaznika inflacji przemnozona przez wskaznik inflacji w danym roku:;

W =w/"" - WYN, _ waga wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen przemnozona przez wskaznik
dynamiki realnej wynagrodzen w danym roku;

S — wspbiczynnik statego wzrostu.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Miasta Otwock dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

U=




dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych;

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych:
subwencje ogoing;

dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug,
odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosgci.

ORwN=

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztattowanie sig dochodéw budzetu Miasta Otwock oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw
biezgcych

e Dynamika
Wyszczn:golmem Lata Dynamika realna PKB éredynioroczna
inflacji (CPI)
) 2025 0,00% 100,00%
dochody 2 udziahu 55762027 0,00% 100,00%
2028-2041 0,00% 100,00%
_ 2025 0,00% 100,00%
docflody 2 udziahi | 2626-2027 0,00% 100,00%
2028-2041 0,00% 100,00%
2025 0,00% 100,00%
subwencja ogolna | 2026-2027 0,00% 100,00%
2028-2041 0,00% 100,00%
2025 0,00% 100,00%
dotacje biezgce 2026-2027 0,00% 100,00%
2028-2041 0,00% 100,00%
2025 0,00% 0,00%
pozostate, w tym: |2026-2027 0,00% 100,00%
2028-2041 0,00% 100,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ponadto latach 2025-2026 zaplanowano dochody z tytutu zwrotu podatku VAT odliczanego od
realizowanych inwestycji (ujete w pozycji pozostate dochody biezgce). W roku 2025 jest to kwota
15 000 000,00 zt w roku 2026 jest to kwota 13 800 000,00 zt.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysoko$é stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczyé gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci Zaplanowano w oparciu o
stawki podatku od nieruchomosci uchwalone przez Rade Miasta Otwocka w pazdzierniku 2023 roku,
ktére nie zostaty zmienione w stosunku do roku 2023 oraz zaséb nieruchomosci Miasta Otwock, ktdry

stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$é wptywow z podatku od nieruchomosci na 2024 r. ustalono
wigc na poziomie 24 626 000,00 zt.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwiekszanie dochodow
bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.
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Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodoéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT) oraz od

os6b prawnych (CIT) w okresie prognozy wzigto pod uwage prognozowane wskazniki
makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2024 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacii celowych z budzetu panstwa w oparciu o
prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg

regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2024 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 5 766 000,00 zt. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci. Wartosé Zaplanowanych w 2024 roku
dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ gtownie sprzedaz nieruchomosci. ktorych  wykaz
Zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2024 roku

i epr:::%?nr:féci Nr dziatki i obreb Planowany dochéd
ul. Kuklifiskiego gg}gségfgfzzAsr 3,48/4,50/1,50/2, 4000 000,00
ul. Lesna 30/2 obr. 96 350 000,00
ul. Geislera 56/8 obr. 96 250 000,00
ul. Grunwaldzka 21/8 i 22/8 obr. 245 300 000,00
ul. Pokojowa 9/4, 10/4 obr. 239 330 000,00
ul. Lelewela 47 obr. 55 400 000,00
Razem 5 630 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W 2024 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
65 440 551,00 zt, ktére wigzg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan
przedstawionych m.in. w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje obejmujg srodki
na realizacje nizej wymienionych zadan:

1. wramach Rzgdowego Funduszu Polski tad : Program Inwestycji Strategicznych przeznaczone
na:
a) optymalizacje gospodarki wodno - sciekowej na terenie Miasta Otwocka — kwota
2 500 000,00 zt;
b) poprawe bezpieczenstwa i warunkow komunikacyjnych w Miescie Otwock poprzez budowe

i przebudowe drég gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszgca etap |- kwota
2 450 000,00 zt,

C) poprawe bezpieczenstwa i warunkow komunikacyjnych w Miescie Otwock poprzez budowe
i przebudowe drég gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca etap Il- kwota

1450 000,00 zt;

d) budowe krytego basenu na terenie Miasta Otwock — kwota 19 800 000,00 zt;

e) poprawe bezpieczenstwa i warunkow komunikacyjnych w Miescie Otwock poprzez budowe
i przebudowe drég gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszacg — kwota 8 000 000,00 zt:



f) budowe zajezdni autobusowej wraz z infrastrukturg techniczng i budynkiem stanowigcym
zaplecze socjalne — kwota 800 000,00 zt

w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw przeznaczone na;
a) kompleksowy projekt rewitalizacji budynku dawnego Domku Dréznika Kolei Nadwislafskich
wraz z budynkiem gospodarczym w Otwocku — kwota 94 500,00 zt;

b) projekt wieloetapowe;, kompleksowej rewitalizacji Ratusza miejskiego (d. Willa Rozalin) —
kwota 1 405 000,00 zt

z Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej przeznaczone na:
a) budowe krytego basenu na terenie Miasta Otwock — kwota 15 000 000,00 zt:

b) przebudowe i budowe Stadionu Lekkoatletycznego - kompleks lekkoatletyczno - pitkarski —
kwota 2 000 000,00 zt;

z Urzedu Marszatkowskiego przeznaczone na:

a) poprawe bezpieczenstwa i piynnosci ruchu w miescie Otwock, poprzez przebudowe
istotnych odcinkéw drég gminnych: ul. Andriollego, ul. Radosnej, ul. Podmiejskiej,
ul. Polnej— kwota 1 300 000,00 zt:

b) dofinansowanie zakupu samochodu dla Ekodoradcy "Mazowsze bez smogu" — kwota
75 000,00 zt;

z budzetu panstwa na budowe nowoczesnego schroniska dla zwierzat na terenie gminy Otwock
— kwota 2 500 000,00 zt,

w ramach programu ,Budowa przyszkolnych hal sportowych na 100 lecie pierwszych wystepow
reprezentacji Polski na igrzyskach olimpijskich” - Program Olimpia 2023 - kwota
7129 996,00 zt, przeznaczona na:

a) budowe zadaszenia o statej konstrukcji istniejgcego boiska wielofunkcyjnego przy Szkole
Podstawowej nr 6 im. Michata Elwiro Andriollego w Otwocku — kwota 1 699 999,00 zt,

b) budowe zadaszenia o statej konstrukcji istniejgcego boiska wielofunkeyjnego przy Szkole
Podstawowej nr 5 w Otwocku im. Jadwigi Korczakowskiej w Otwocku — kwota
1899 999,00 zt

¢c) budowe zadaszenia o statej konstrukcji istniejacego boiska wielofunkcyjnego przy Szkole
Podstawowej nr 1 im. Wiadystawa Reymonta w Otwocku — kwota 1 899 999,00 zt;

d) budowe zadaszenia o statej konstrukciji istniejgcego boiska wielofunkcyjnego przy Szkole
Podstawowej nr 9 im. Jana Pawta Il w Otwocku — kwota 1 629 999,00 zt-

na refundacja poniesionych wydatkéw na realizacje zadania pn.: Informatyzacja w UM Otwock
- kwota 364 480,00 zt;

z NFOSIGW na realizacje zadania rozpoznanie i udokumentowanie zasobow wod termalnych w
miejscowosci Otwock — kwota 571 575,00 zt:

Dotacje oraz srodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2025, 2026 w tgcznej kwocie
93 057 576,00 zt na podstawie podpisanych uméw lub otrzymanych promes inwestycyjnych.

Dotacje na inwestycje roku 2025 obejmujg $rodki:

1.

/it

w ramach Rzgadowego Funduszu Polski tad przeznaczone na:

a) budowe krytego basenu na terenie Miasta Otwock — kwota 19 800 000,00 zt:

b) rewitalizacjg terenu bazaru - budowa dwukondygnacyjnego obiektu ustugowo-handlowego,
w stylu nawigzujgcym do architektury nadwislanskiej "SWIDERMAJER" — kwota
8 000 000,00 zt;

c) poprawe bezpieczenstwa i warunkow komunikacyjnych w Miescie Otwock poprzez budowe i
przebudowe drég gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca - kwota 12 000 000,00 zt;

d) budowe zajezdni autobusowej wraz z infrastrukturg techniczng i budynkiem stanowigcym
zaplecze socjalne — kwota 1 200 000,00 zt:

z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przeznaczone na:

a) budowe krytego basenu na terenie Miasta Otwock — kwota 15 082 000,00 zt:

b) przebudowe i budowe Stadionu Lekkoatletycznego - kompleks lekkoatletyczno — pitkarski-
kwota 15 668 885,00 zt.



Dotacje na inwestycje roku 2026 obejmujg $rodki:
1. z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przeznaczong na przebudowe i budowe Stadionu
Lekkoatletycznego - kompleks lekkoatletyczno — pitkarski — kwota 15 668 885,00 zt;
2. z BGK w ramach planu rozwojowego przeznaczong na tworzenie 90 lokali mieszkalnych na

wynajem z prawem podnajmu przy ul. Sikorskiego w Otwocku Inwestor OZEC Sp. z 0.0 — kwota
5637 806,00 zt.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Miasta Otwock dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majgtkowych.,

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancow. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

wydatki na porgczenia i gwarancje;

wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki | dyskonto;
pozostate wydatki biezgce.

B 0 10 =

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sig wydatkéw budzetu Miasta Otwock oraz przewidywania
na nastepne lata, w poszczegéinych kategoriach wydatkow biezgcych postuzono sie metoda indeksacji
wartosci  bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik
makroekonomiczny. Szczegodty przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkow
biezacych

Dynamik
a
Dynami | realnego
ka wynagro
Dynamika realna | §rednio | dzenia

PKB roczna | brutto w
inflacji | gospoda
(CPI) rce
narodow

ej

Wyszczegdlnienie Lata

. 2025-2027 0,00%| 0,00%| 50,00%
wynagrodzenia i pochodne

2028-2041 25,00% | 25,00%| 50,00%

2026-2027 0,00% | 50,00% 0,00%

LU 2028-2041 0,00% 100’22 0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w roku 2024
przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2024 r. w budzecie Miasta Otwock wydatki na
wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 105 182 064,00 z, co stanowi
zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. o kwote 8 413 009,91 zt. W latach
2025-2041 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o
wagi wskaznikow makroekonomicznych, zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Miasto Otwock planuje wydatki z tytutu porgczen i gwarancji. Wartosci
przedstawione w zatgczniku nr 1 WPF zabezpieczajg $rodki na wyptate zobowigzan wynikajgcych z
umowy poreczeniowej za okres jednego kwartatu w latach 2024, 2025 i 2026, a od roku 2027 do 2032 w
wysokosci ewentualnych zobowigzan niewymaganych czyli w petnej wysokosci.

=




Udzielone przez Miasto Otwock poreczenie dotyczy Spotki OPWIK Sp. z 0.0. | jest ono regularnie

sptacane. Zgodnie ze zmianami art. 212 pkt. 7 gmina ma obowigzek zabezpieczy¢ zobowigzania
wymagaine z tytutu udzielonych przez j.s.t. poreczer i gwarancji.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge diugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak réwniez warunki
wynikajace z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z projekcjg inflacii
opublikowang przez Narodowy Bank Polski, osiggneta ona szczyt w pierwszym kwartale 2023 roku. Od
tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktéra z korcem 2024 powinna ksztattowaé sie na
poziomie miedzy 5% a 7%. Do kalkulacji kosztéw obstugi diugu przyjeto, ze skorelowany z inflacjg
poziom stép procentowych w okresie prognozy bedzie relatywnie powoli spadaé, natomiast dynamika
spadku poziomu stép procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do
ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwigzku z powyzszym odsetki
skalkulowano w oparciu o prognoze wiasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciggniecia.

Pozostate wydatki biezace

W 2025 r. zatozono spadek pozostatych wydatkow biezgcych. Wiadze Miasta Otwock przewiduja
znaczgce oszczednosci w budzecie na 2025 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan
oszczednosciowych w 2024 roku, ktérych efekty finansowe bedg widoczne w kolejnym roku. Wiadze
zamierzajg szukac¢ oszczednosci w zakresie os$wiaty i promocji, dotacji i wydatkow pozostajgcych poza
podstawowymi obowigzkami samorzadu oraz innych obszaréw, ktére zostang okreslone na podstawie
wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego. Dalsze wartosci dotyczace
pozostatych wydatkéw biezgcych od roku 2026 prognozowane byly w oparciu o pomniejszone wartosci
z 2025 r. z wykorzystaniem wskaznika inflacji.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne, ktére ujeto w zatgczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwock na lata 2024-2041.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddw i wydatkow.

W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemna réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje sig na poziomie -57 299 517,57 z, a jego pokrycie planuje sie z:

1. pozyczki z BGK — 16 060 000,00 zt;

2. niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegoéinymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach,— 19 183 137,49 zt:

3. wolnych $rodkéw — 22 056 380,08 zt:

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy
statystyczne.

Tabela 5. Wynik budzetu Miasto Otwock

Rok Dochody [z1] Wydatki [z1] Wynik budzetu [zi]

2024 302 511 292,43 359 810 810,00 -57 299 517 57
2025 331519 082,00 356 428 434,00 -24 909 352,00
2026 287 372 143,00 292 917 540,00 -5 545 397,00
2027 258 503 213,00 252 912 565,00 5 590 648,00
2028 264 896 919,00 259 306 271,00 5 590 648,00
2029 271 450 467,00 265 859 819,00 5 590 648,00
2030 278 167 855,00 272 577 207,00 5 590 648,00
2031 285 053 176,00 279 462 528,00 5 590 648,00
2032 292 110 630,00 286 641 674,00 5 468 956,00
2033 299 344 521,00 295 549 321,00 3 795 200,00




Rok Dochody [z{] Wydatki [zf] Wynik budzetu [z{]

2034 306 759 258,00 301 464 058,00 5295 200,00
2035 314 359 364,00 309 737 925,00 4621 439,00
2036 322 149 473,00 318 049 473,00 4 100 000,00
2037 330 134 335,00 326 034 335,00 4 100 000,00
2038 338 318 818,00 334 218 818,00 4 100 000,00
2039 346 707 914,00 343 207 914,00 3 500 000,00
2040 355 306 737,00 351 806 737,00 3 500 000,00
2041 364 120 529,00 361 120 529,00 3 000 000,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.

W okresie prognozy deficyt budzetu zaplanowano réwniez w latach 2025, 2026.

4. Przychody

W okresie objgtym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 60 927 505,57 zt. Przychody Miasta Otwock
w 2024 r. obejmuja:

1g
2.

pozyczka z BGK - kwota 16 060 000,00 zt:

niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajgce z rozliczenia
dochodéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — kwota 19 183 137,49 zt, na ktdre skiadaja sie
srodki przeznaczone na:

a)

b)

tworzenie 90 lokali mieszkalnych na wynajem z prawem podnajmu przy ul. Sikorskiego w
Otwocku Inwestor OZEC Sp. z o.0. ($rodki pochodzg z Fundusz Doptat BGK)- kwota
10 000 000,00 zt;

budowe nowoczesnego schroniska dla zwierzat na terenie gminy Otwock ($rodki
pochodzgce z RFIL) — kwota 1 539 005,00 zt:

remont drég gminnych w Otwocku ul. Prusa i ul. Okrzei (srodki pochodzgce z RFRD) —
kwota 1 043 537,49 zt:

bezpieczne przejécia dla pieszych na terenie Miasta Otwocka wraz z rozbudowa systemu
monitoringu ($rodki pochodzace z RFIL) — kwota 400 000,00 zt:

budowe dwéch budynkéw mieszkalnych w Otwocku przy ul. Kochanowskiego — kwota
5 864 755,00 zt;

przeciwdziatanie alkoholizmowi ($rodki niewykorzystane w latach poprzednich) — kwota
335 840,00 zt;

wolne $rodki — 25 684 368,08 zt;

W latach 2025-2026 zaplanowano przychody w tacznej kwocie 24 636 045,00 zt pochodzace z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgeym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, na ktére skladajg sie $rodki przeznaczone na
tworzenie 90 lokali mieszkalnych na wynajem z prawem podnajmu przy ul. Sikorskiego w Otwocku
Inwestor OZEC Sp. z o.0. ($rodki pochodza z Fundusz Doptat BGK) — w roku 2025 kwota
15 000 000,00 zt, w roku 2026 kwota 9 636 045,00 zt.

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody budzetowe. Rozchody Miasta
Otwock obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek.

W zakresie zawartych uméw, rozchody Miasto Otwock zaplanowano zgodnie z harmonogramami. W
tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie .Zobowigzanie historyczne”.

Spfate zobowigzania planowanego do zaciagniecia ujeto w latach 2032-2041. W tabeli ponizej sptate
ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie planowane”.

Tabela 6. Sptata zaciagnietych i planowanych zobowiazar Miasto Otwock

Rok ;obowiqzanie Zobowiazanie Zobowiazania razem
historyczne [zi] planowane [z{] [z1]
2024 3627 988,00 0,00 3627 988,00
| 2025 4 090 648,00 0,00 4 090 648,00

=




Rok Z_obowiazanie Zobowiazanie Zobowigzania razem
historyczne [z{] planowane [zi] [zH]

2026 4 090 648,00 0,00 4 090 648,00
2027 5 590 648,00 0,00 5590 648,00
2028 5 590 648,00 0,00 5590 648,00
2029 5 590 648,00 0,00 5 590 648,00
2030 5 590 648,00 0,00 5 590 648,00
2031 5 590 648,00 0,00 5590 648,00
2032 4 408 956,00 1 060 000,00 5468 956,00
2033 2295 200,00 1 500 000,00 3795 200,00
2034 1795 200,00 3 500 000,00 5295 200,00
2035 1121 439,00 3 500 000,00 4621 439,00
2036 600 000,00 3 500 000,00 4 100 000,00
2037 600 000,00 3 500 000,00 4 100 000,00
2038 600 000,00 3 500 000,00 4 100 000,00
2039 0,00 3 500 000,00 3 500 000,00
2040 0,00 3 500 000,00 3 500 000,00
2041 0,00 3 000 000,00 3 000 000,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.

6. Kwota diugu

Na dzien 31.12.2023 r. kwota zadiuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Otwock na lata 2024-2041, w kolumnie pomocniczej WPF ,2023 przewidywane wykonanie”
wynosi 56 636 841,20 zt. Na koniec 2024 roku kwote dtugu planuje sie na poziomie 68 715 331.00 zt.

W stosunku do dochodéw ogétem pomniejszonych o dotacje i $rodki 0 podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dtugu na
koniec 2024 roku wyniesie 32,12%.

Tabela 7. Informacja o wysokosci kwoty diugu w latach 2023-2025

Planowana kwota B g
Rok diugu na koniec roku Podstaws wekamika Relacja
[21] [zf]
2024 68 715 331,00 213 921 233,00 32,12%
2025 78 324 683,00 231 892 823,00 33,78%

“dochody pomniejszone o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z
tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Oprocz zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych, kwota dtugu obejmuje takze kwote, ktérego
spfata dokona sie z wydatkéw budzetu. Saldo zobowigzan wynikajgcych z umoéw sptacanych wydatkami
na koniec 2024 r. wyniesie 5 100 000,00 zt (pozycja 6.1).

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi.
Wynik budzetu biezgcego planuje sie na poziomie -3 840 598,37 zt. Ujemny wynik budzetu biezgcego
planuje sig sfinansowaé srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym Miasto Otwock zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Tabela 8. Wynik budzetu biezacego Miasto Otwock

Wynik budzetu
Rok Dochody biezace | Wydatki biezace | Wynik budzetu biezacego,
- [zf] [z1] biezacego [z1] skorygowany o
srodki [z1]
2024 231264 741,43 235 105 339,80 -3 840 598,37 41 026 907,20
2025 257 008 197,00 232 570 696,00 24 437 501,00 39 437 501,00




Wynik budzetu

Rok Dochody biezace | Wydatki biezace W_yr!ik budzetu biezacego,
[z1] [zH] biezacego [zi] skorygowany o

srodki [z{]
2026 263 310 452,00 236 772 177,00 26 538 275,00 36 174 320,00
2027 255748 213,00 241 114 909,00 14 633 304,00 14 633 304,00
2028 262 141 919,00 246 276 767,00 15 865 152,00 15 865 152,00
2029 268 695 467,00 252 036 902,00 16 658 565,00 16 658 565,00
2030 275 412 855,00 258 206 154,00 17 206 701,00 17 206 701,00
2031 282 298 176,00 264 731 315,00 17 566 861,00 17 566 861,00
2032 289 355 630,00 271 049 199,00 18 306 431,00 18 306 431,00
2033 296 589 521,00 276 408 127,00 20 181 394,00 20 181 394,00
2034 304 004 258,00 283 065 828,00 20938 430,00 20 938 430,00
2035 311 604 364,00 289 812 804,00 21791 560,00 21791 560,00
2036 319 394 473,00 296 717 237,00 22 677 236,00 22 677 236,00
2037 327 379 335,00 303 734 987,00 23 644 348,00 23 644 348,00
2038 335 563 818,00 310 891 282,00 24 672 536,00 24 672 536,00
2039 343 952 914,00 318 162 675,00 25 790 239,00 25790 239,00
2040 352 551 737,00 325 585 099,00 26 966 638,00 26 966 638,00
2041 361 365 529,00 333 121 250,00 28 244 279,00

28 244 279,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Miasta Otwock przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 9. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Maksymalna :
Obsl_ugg Maksymalna Zachgwanie obsyl!.lga_ f:; ';;V:aanrf
zadlu_zema obsl_uga_ relacji z art._ zadluzenia 243 (w oparciu
Rok (fakt. i plan. zadiuzenia |243 (\IN oparglu . \n.(':;gwane b
lanu o plan po rz :
wyiqc;):niach) (}'ﬁgkfvananﬂf kI:vart.-:)le) P goy przewidywine
wykonania) wykenznle)

2024 3,84% 14,23% TAK 15,36% TAK
2025 3,45% 12,56% TAK 13,70% TAK
2026 3,08% 9,24% TAK 10,37% TAK
2027 4,14% 9,40% TAK 10,54% TAK
2028 3,95% 8,90% TAK 10,04% TAK
2029 3,77% 7,03% TAK 8,17% TAK
2030 3,60% 6,85% TAK 7,99% TAK
2031 3,43% 7,93% TAK 7,.93% TAK
2032 3,22% 9,02% TAK 9,02% TAK
2033 2,02% 8,37% TAK 8,37% TAK
2034 2,46% 7,76% TAK 7,76% TAK
2035 2,10% 7,86% TAK 7,86% TAK
2036 1,81% 7,92% TAK 7,92% TAK
2037 1,71% 7,99% TAK 7,99% TAK
2038 1,62% 8,07% TAK 8,07% TAK
2039 1,34% 8,19% TAK 8,19% TAK
2040 1,27% 8,31% TAK 8,31% TAK
2041 1,05% 8,39% TAK 8,39% TAK

/o

Zrédio: Opracowanie wiasne.




Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w catym okresie prognozy Miasto Otwock spetnia relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno relacji obliczonej
na podstawie planu na dzien 30.09.2023 r. jak i w oparciu o kolumne ,przewidywane wykonanie 2023”.

Podsumowanie
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

* finansowanie programow, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);
* informacje uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowig informacje uzupetniajgce wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaty przedstawione w
WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych uméw i porozumien.

Skarbnik Miasta

Aligga Matuszewska
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