UCHWALA NR ............
RADY MIASTA OTWOCKA
zdnia ....cooeeennnee. 2022 r

w sprawie przyje¢cia Wieloletniego Programu wspélpracy Miasta Otwocka z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na lata 2023 — 2027.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z2022r., poz. 559 ze zm.) oraz art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.), Rada Miasta Otwocka uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Wieloletni Program wspotpracy Miasta Otwocka z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2023 — 2027, stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Otwocka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr............
Rady Miasta Otwocka

Wieloletni Program wspoétpracy Miasta Otwocka z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o0 wolontariacie, na lata 2023 - 2027.

Miarg dojrzatosci spoteczenstwa demokratycznego jest aktywno$¢ obywateli. Suma ich
wysitkow - praca grup obywatelskich, oddolnych inicjatyw, organizacji pozarzadowych na
rzecz lokalnej spofecznosci - konstytuuje IIT sektor, stanowiacy istotny element lokalnego
krajobrazu.

Miasto Otwock prowadzi wspoiprace z sektorem pozarzadowym, majgc na celu
zrownowazony rozwoj Miasta i zaspakajanie potrzeb mieszkancow.

Uchwalone programy wspolpracy opieraly si¢ na zasadach: powszechnosci
i otwarto$ci, wspolodpowiedzialnoéci za obywateli, partnerstwa, suwerenno$ci stron,
pomocniczoéci oraz jawnosci, ktore dzi$ stanowig ustawowe podstawy wspétdziatania
samorzadow lokalnych z organizacjami pozarzagdowymi.

Wieloletni program na lata 2023 - 2027 jest kontynuacja dotychczasowych
doswiadczen. Powstal w oparciu o wiedze i praktyke samorzadowcow i organizacji
pozarzadowych, jako wyraz wspolnego dazenia do realizacji wspdlnych dziatan na rzecz
mieszkancéw Otwocka. Jego celem jest zapewnienie sektorowi obywatelskiemu naleznego mu
miejsca w otwockim modelu demokracji lokalne;j.

§1

Ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) ,,ustawie” — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 ze zm.),

2) ,,Programie” — rozumie si¢ przez to Wieloletni Program wspéipracy Miasta Otwocka
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie,

3) ,.dziatalnosci pozytku publicznego” — rozumie si¢ przez to dzialalno$¢ okreslong w art. 3
ust. 1 ustawy,

4) ,,Miescie” — rozumie si¢ przez to Miasto Otwock,

S) ,,Radzie” — rozumie si¢ przez to Rad¢ Miasta Otwocka,

6) ,,Prezydencie” — rozumie si¢ przez to Prezydenta Miasta Otwocka,

7) ,organizacjach” - rozumie si¢ przez to organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty
dziatalnos$ci pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy, prowadzace
dziatalnos$¢ pozytku publicznego na terenie Miasta,

8) ,.dotacji” - rozumie si¢ przez to dotacj¢ w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm.),

9) ,.konkursie” - rozumie si¢ przez to otwarty konkurs ofert, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2
iw art. 13 ustawy,

10),,Urzedzie” - rozumie si¢ przez to Urzad Miasta Otwocka,
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11) ,,zadaniach wlasnych” ~ rozumie si¢ przez to zadania wtasne gminy okreslone w art. 7 ust.
| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze
zm.),

12) ,koordynatorze” — rozumie si¢ przez to koordynatora ds. wspotpracy Miasta
z organizacjami,

13) ,komisji konkursowej” — rozumie si¢ przez to komisj¢ konkursowg ds. opiniowania ofert
na realizacj¢ zadan publicznych Miasta,

14) ,,stronie internetowe;j” — rozumie si¢ przez to strone internetowg Miasta, znajdujaca si¢ pod
adresem www.otwock.pl.

§2
Wieloletni Program okresla:
1) cele gtéwne i szczegétowe Programu,
2) zakres przedmiotowy Programu,
3) sposob realizacji Programu,
4) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje Programu,
5) okres realizacji Programu.

§3

1. Cel glowny Programu okresla dlugoterminowe zasady wspolpracy Miasta z sektorem

pozarzagdowym i budowanie relacji pomiedzy nimi.

2. Celami szczegdtowymi Programu sg:

1) aktywizacja spotecznosci lokalnej,

2) budowanie spofeczenstwa obywatelskiego poprzez umacnianie w $wiadomosci
mieszkancow Otwocka poczucia odpowiedzialnosci za wspdlnote lokalna, swoje otoczenie
oraz tradycje,

3) zwigkszanie udzialu mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych problemow,

4) poprawa jakosci i efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych,

5) wprowadzanie nowatorskich dziatan na rzecz mieszkancéow,

6) umozliwienie uzupetniania ustug $wiadczonych przez Miasto,

7) poprawa jakosci zycia poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych.

§4

Wspolpraca Miasta z organizacjami opiera si¢ na zasadach:

1) powszechnos$ci i otwartosci — Miasto, jako cel priorytetowy traktuje wspolpracg ze
wszystkimi organizacjami (bez wzglgdu na ich siedzibe¢) prowadzgcymi dziatalno$¢, majaca
na celu poprawg jakosci zycia jego mieszkancow. Podniesieniu powszechnosci tej
wspotpracy i monitorowaniu dziatan na rzecz spolecznosci lokalnej stuzy aktualizowanie
mapy aktywnoSci organizacji zamieszczonej na stronie internetowej,

2) wspoélodpowiedzialno$ci za obywateli — wspoétpraca z sektorem pozarzagdowym wynika
z glebokiego przekonania o szerokim oddziatywaniu wspdlnie wdrazanych przedsigwzigé
na spoteczne funkcjonowanie wszystkich otwocczan, z zapewnieniem im mozliwosci
wszechstronnego rozwoju i realizowania si¢ w sferach zycia publicznego. Realizujac
wspolnie zadania publiczne, organizacje wesp6t z samorzgdem ponosza odpowiedzialno$é
za jako$¢ zycia mieszkancow Otwocka,

3) zréwnowazonego rozwoju — Miasto dazy do realizacji zapisow swoich dokumentow
strategicznych, ktore zakladajg efektywne wykonywanie zadan publicznych we wspotpracy
z organizacjami,
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4) partnerstwa — organizacje oraz otwocki samorzad to réwnoprawni partnerzy
w definiowaniu problemdw spotecznych, okreslaniu sposobow ich rozwigzywania
i realizacji okreslonych zadan. Prawidtowa wspolpraca wymaga od obu stron aktywnoSci
na forum wspdlnych grup tematycznych i problemowych, podejmowania nowych inicjatyw
na rzecz spofecznosci lokalnej oraz tworzenia innowacyjnych rozwigzan dla
identyfikowanych wspoélnie problemow,

5) suwerennosci stron — Miasto szanuje i respektuje niezalezno$¢ organizacji, ktore realizujac
swoje cele statutowe kierujg si¢ najlepiej rozumianym interesem mieszkancéw. Sposobem
rozstrzygania sporéw w tych sytuacjach, gdy statutowe wladze organizacji maja odmienne
poglady od wiadz samorzagdowych, jest otwarta dyskusja majgca na celu wypracowywanie
konsensusu, ktory bedzie stuzyt mieszkancom Otwocka,

6) pomocniczo$ci — Miasto wyraza wolg przekazania szerokiego zakresu zadan publicznych
do realizacji poprzez struktury usytuowane blisko obywateli, w tym
w szczego6lno$ci przez organizacje. Dostrzega rowniez potrzebe zapewnienia warunkow
sprzyjajacych  wzrostowi liczby zadan realizowanych przez te organizacje,
w szczegOlnodci za§ jest otwarte na propozycje realizacji nowych przedsigwzieé
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb lokalnej spotecznosci,

7) jawno$ci — wszystkie dzialania realizowane w ramach wspolpracy Miasta
z organizacjami sg transparentne. Miasto informuje o celach, kosztach i efektach
wspotpracy, a takze $rodkach finansowych zaplanowanych w budzecie na wspotprace
z podmiotami Programu oraz o kryteriach i sposobie oceny projektow, w ktorej uczestnicza
reprezentanci organizacji. Zasada jawnosci obliguje rowniez organizacje do udostgpniania
danych dotyczacych ich struktury, sposobu funkcjonowania oraz prowadzonej przez nie
dziatalno$ci statutowe;.

§5
Przedmiotem wspolpracy Miasta z organizacjami jest:
1). okreslanie potrzeb spotecznych i sposobu ich zaspakajania,
2) realizacja zadan wtasnych Miasta w sferze pozytku publicznego,
3) tworzenie systemowych rozwigzan waznych probleméw spotecznych,
4) wspotpraca Miasta z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami ma charakter
finansowy i pozafinansowy.

§6
Prezydent moze powotywa¢ w drodze zarzadzenia zespoly doradcze, opiniujace lub
inicjatywne z udziatem przedstawicieli organizacji.

§7
Celem dzialalnosci zespotdéw, o ktorych mowa w § 6 jest w szczegolnosci:
1) diagnozowanie probleméw i potrzeb spotecznych,
2) konsultowanie aktow prawa lokalnego w dziedzinach dotyczagcych dziatalnosci statutowe;j
organizacji oraz rocznych i wieloletnich Programéw,
3) wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dzialalnosci i podejmowanie
wspolpracy w celu ich zharmonizowania.
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§8
Organizacje moga wystapi¢ do Prezydenta z propozycja powotania wspdlnych zespoltow,
uzasadniajac potrzebg ich powotania. Ostateczng decyzje o powotaniu wspolnych zespotow
1 ich sktadzie podejmuje Prezydent.

§9

Miasto realizuje jedno ze swoich zadan jakim jest wspdtpraca z organizacjami. Wspotpraca

odbywa si¢ gtownie w formach:

1) zlecania organizacjom realizacji zadan publicznych,

2) realizacji wspdlnych projektow i inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalne;j,

3) udzialu organizacji w dziataniach programowych Miasta oraz w zespotach doradczych
1 opiniujagcych,

4) udostegpniania na preferencyjnych zasadach lokali i budynkéw na nalezacych do zasobu
Miasta,

5) konsultowania z organizacjami projektow, o ktorych mowa w § 7 pkt 2,

6) wzajemnego informowania si¢ o prowadzonej dziatalno$ci poprzez organizacje spotkan
tematycznych i problemowych,

7) udziat przedstawicieli organizacji w opiniowaniu ofert w ramach otwartych konkurséow
ofert,

8) udzielanie rekomendaciji i listow intencyjnych organizacjom,

9) obejmowanie patronatem Prezydenta przedsiewzie¢ organizowanych przez organizacje.

§ 10
1. Zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom moze nastgpi¢ w formach
przewidzianych w odrgbnych przepisach.
2. Zadania publiczne zlecane do realizacji organizacjom precyzuje roczny program
wspoélpracy z organizacjami.

§11
Oglaszajac konkurs w celu zlecenia realizacji zadan publicznych organizacjom Prezydent
publikuje pelna tresé ogloszenia w:
1) Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu,
2) na tablicy ogloszeniowej Urzedu,
3) na stronie internetowe;.

§ 12
1. Komisja konkursowa opiniuje oferty zlozone w konkursach i przedstawia Prezydentowi
swoje stanowisko wraz z rekomendacjg.
2. Do oceny merytorycznej moga dodatkowo zostaé powotani eksperci, posiadajgcy
specjalistyczng wiedze¢ z zakresu zagadnien, bedgcych przedmiotem postgpowania
konkursowego. Tryb powotywania i regulamin pracy ekspertow okresla Prezydent.

§13
1. Decyzj¢ o wysokosci dotacji, wyborze podmiotow, ktore uzyskaja dotacje w ramach
konkurséw oraz osobach wyznaczonych do sprawowania kontroli merytorycznej
i finansowej nad realizacja zadan publicznych podejmuje Prezydent.
2. Protokoly z rozstrzygnigcia konkursow sg zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej
Urz¢du oraz na stronie internetowe;j.
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§ 14
1. Na wniosek organizacji, Prezydent moze zleci¢ organizacji, z pominigciem konkursu,
realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, spelniajacego
facznie nastepujace warunki:
1) wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty
10 000 zi,
2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.
2. Uznajgc celowo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacjg, Prezydent zleca
realizacj¢ zadania, o ktorym mowa w ust. 1, po ztoZeniu oferty przez organizacjg.
3. W terminie nie dluzszym niz 7 dni roboczych od dnia wptynigcia oferty, jest ona
zamieszczana na okres 7 dni:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu,
2) na tablicy ogloszen Urzedu,
3) na stronie internetowe;.

§ 15
Informacja o organizacjach, ktore otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych Miasta
w trybie, o ktorym mowa w §14. bedzie umieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu oraz na stronie internetowe;.

§16
Organizacje mogg ubiegac si¢ 0 mozliwo$¢ korzystania z lokalu lub budynku nalezacego do
zasobu Miasta, na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego.

§ 17
Organizacje ubiegajace si¢ o udost¢pnienie lokalu lub budynku nalezacego do zasobu Miasta,
zobowigzane sa do zlozenia do Prezydenta wniosku z opisem programéw, ktore beda
realizowane w lokalu lub budynku oraz nastgpujacych dokumentow:
1) sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji w roku poprzednim lub
w przypadku prowadzenia dziatalno$ci przez okres krotszy niz rok, za okres tej dzialalnosci,
2) sprawozdania finansowego za ubiegly rok lub w przypadku prowadzenia dziatalnosci przez
okres krotszy niz rok, za okres tej dziatalnosci,
3) dokumentéw okreslajacych status prawny wnioskodawcy.

§ 18
We wniosku, o ktorym mowa w § 17, organizacja okre$la ogélne wymagania w stosunku do
lokalu lub budynku, o ktérych mowa w § 16. Mozliwe jest wskazanie we wniosku
proponowane;j lokalizaciji.

§ 19
Prezydent podejmuje decyzje o udostepnieniu lokalu lub budynku nalezacego do zasobu
Miasta, biorgc pod uwagg:
1) dostgpnos¢ ofert na terenie Miasta,
2) korzysci dla mieszkancow Otwocka wynikajace z nowej funkcji lokalu lub budynku,
3) sposob realizacji zadania,
4) mozliwos¢ realizacji zadania przez organizacjg,
5) wklad pracy wolontariuszy,
6) wspotpracg z innymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi przy realizacji zadania,
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7) mozliwosci finansowe organizacji oraz perspektywy finansowania dziatalnosci
zaplanowanej w lokalu.

§ 20
Organizacje, ktore korzystaja na preferencyjnych zasadach z lokalu lub budynku, o ktérych
mowa w § 16, zobowiazane sg do skiadania rocznych sprawozdan merytorycznych ze sposobu
jego wykorzystywania w roku poprzednim, w terminie do 31 stycznia roku nast¢pnego.

§ 21
Dokumenty, majace znaczenie dla rozwoju Miasta w zakresie wspétpracy z organizacjami, sg
konsultowane z przedstawicielami organizacji, dzialajacych na terenie Miasta.
W szczegolnosci, konsultacjom podlegajg projekty aktdéw prawa miejscowego i projekty
rocznych lub wieloletnich Programéw w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowe;j
organizacji.

§22

I. Komisja konkursowa jest zespolem doradczo - opiniujagcym, powotywanym przez
Prezydenta. Komisja konkursowa dokonuje oceny ofert realizacji zadan publicznych na
podstawie kart oceny formalnej i merytorycznej, ktérych wzor okresla Prezydent w drodze
zarzadzenia.

2. Komisja konkursowa, dokonujac oceny ofert kieruje si¢ w szczegdlnosci:

1) zgodnoscig oferty z zadaniem okreslonym szczegétowo w konkursie,

2) oceng mozliwodci realizacji zadania przez organizacjg,

3) zadeklarowang przez organizacj¢ jakoscig wykonania zadania, w tym kwalifikacjami
0sob, przy udziale ktérych zadanie ma by¢ realizowane,

4) kalkulacja kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania,

5) planowanym udzialem $rodkow finansowych wiasnych lub $rodkéw pochodzacych
z innych Zrédet,

6) zadeklarowanym wkladem rzeczowym i osobowym, w tym $wiadczeniami
wolontariuszy i pracg spoteczng cztonkow organizacji,

7) realizacja zadan zleconych organizacji w poprzednim okresie, bioragc pod uwage
rzetelno$¢ i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow,

8) zaproponowang przez organizacj¢ wysoko$cig dotacji w stosunku do finansowego
i rzeczowego wkiadu wlasnego,

9) w uzasadnionych przypadkach mozliwosciami kontynuacji Programu.

3. W pracach komisji konkursowej nie mogg bra¢ udziatu osoby zwigzane z podmiotami
sktadajacymi ofert¢ poprzez czitonkostwo, wolontariat, udzial we wiadzach podmiotow
ubiegajacych si¢ o dotacje lub czlonkostwo we wiadzach zwigzkow stowarzyszen, do
ktorych nalezg podmioty ubiegajace si¢ o dotacje oraz osoby, ktore z takimi podmiotami sg
zwigzane stosunkiem prawnym, z tytutu ktoérego uzyskujg lub uzyskiwaly przychod w
terminie 2 lat poprzedzajgcych czlonkostwo w komisji konkursowe;.

4. Czlonkowie komisji konkursowej z tytutu pracy w komisji nie otrzymuja wynagrodzenia.

Regulamin dzialania komisji konkursowej okresla Prezydent w drodze zarzadzenia.

(9]

§23
1. Prezydent moze powotaé koordynatora w celu koordynacji wspoipracy Miasta
z organizacjami, dziatajagcymi na terenie Otwocka.
2. Zakres zadan i kompetencje koordynatora okresla Prezydent.
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§24
1. Prezydent przedktada Radzie sprawozdanie z realizacji rocznych programow wspodtpracy
z organizacjami w terminie okreslonym w ustawie.
2. W zakresie oceny wspotpracy Miasta z organizacjami stosowane beda nizej nastgpujace
wskazniki:
1) liczba organizacji podejmujgcych zadania na rzecz lokalnej spoleczno$ci w oparciu
o dotacje z budzetu Miasta i fundusze celowe,
2) podziat srodkow finansowych ze wzgledu na zadania wlasne,
3) wysokos$¢ dotacji przekazana poszczegélnym organizacjom,
4) wysokos$¢ srodkow finansowych i pozafinansowych zaangazowanych przez organizacje
w realizacje zadan publicznych w odniesieniu do otrzymanych dotacji,
5) wysoko$¢ udzielonych z budzetu Miasta dotacji i niewykorzystanych $rodkow
finansowych,
6) liczba organizacji pozarzadowych, ktore korzystaly ze srodkow z budzetu Miasta
w kwotach okre§lonych w nizej wymienionych przedziatach — rocznie:
a) do 5000,00 ztotych,
b) powyzej 5000,00 ztotych do 20000,00 ztotych,
c) powyzej 20000,00 ztotych do 50000,00 zlotych,
d) powyzej 50000,00 ztotych do 100000,00 ztotych,
e) powyzej 100000,00 ztotych.

§ 25
1. Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan publicznych
o charakterze wieloletnim, zostanie okreslona w uchwale budzetowej oraz w Wieloletniej
Prognozie Finansowe;.
2. Roczny program wspolpracy z organizacjami szczegdblowo precyzuje cele i zakres
wspolpracy, priorytetowe zadania publiczne oraz wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
ich realizacje w danym roku budzetowym.

§ 26
Program bedzie realizowany w latach 2023 - 2027.

Wl il
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Uzasadnienie

Wieloletni Program  wspdtpracy Miasta Otwocka z organizacjami pozarzadowymi
1 podmiotami zostal stworzony z uwzglednieniem do$wiadczeh  wynikajacych
z dotychczasowych wspotdziatan. Wyznacza on kierunki i nadaje jej ramy na lata 2023 — 2027
oraz tworzy warunki dla realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci i rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Projekt Programu zostal poddany konsultacja w terminie od dnia 30 listopada 2022 r. do
5 grudnia 2022 r. zgodnie z uchwalg Nr LII/415/2010 Rady Miasta Otwocka z dnia 14
pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji oraz
programow wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Wspétpraca Miasta Otwocka z organizacjami, bedacymi realizatorami konkretnych ustug
spolecznych, obejmuje zadania z zakresu sfery zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
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