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W wykonaniu zarzadzenia z dnia 14 czerwca 2022 sekretariat Wydziatu IV

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego dorecza jako Organowi Administracji odpis
wyroku wraz z uzasadnieniem z dnia 14 czerwca 2022 r. wydanego na posiedzeniu

niejawnym w trybie uproszczonym.

POUCZENIE

1.

WSA/dor.Ba — dorgczenia odpisu wyrdku wydanego w Irybie uproszczonym lub wydanego w trybie Zwyklym w slosunku do 0soby pozbawione; wolnosci

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placowce Poczty Polskiej S.A. (bedacej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placéwce
pocztowej operatora $éwiadczacego pocztowe usiugi powszechne w innym pafistwie czionkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paristwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym, jak rowniez ztozenie pisma przez zoinierza w dowodztwie
jednostki wojskowej albo przez osobg pozbawiong wolnosci w administracii zaktadu karnego
lub aresztu Sledczego oraz przez czionka zalogi polskiego statku morskiego ukapitana statku
jest rownoznaczne z wniesieniem go do Sadu. Daty wniesienia pisma w formie dokumentu
elektronicznego jest okreslona w urzedowym poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma
do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 3, 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2022 r. poz. 329, zwanej dalel,.p.p.s.a.“}:
Skarga kasacyjna ziozona po uplywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez peinomocnika bedgcego: adwokatem_lub radca
prawnym, albo doradcy podatkowym - w sprawach obowigzkow podatk_owych i ce!nych
oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami fub rzecznikiem
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patentowym - w sprawach wlasno$ci przemysiowej. Skarga kas_acyjna sporzadzona przez podmiot
nieuprawniony bedzie odrzucona bez merytorycznego rozpoznania. o

4. Strona moze wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie ad_quata, r_aqcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien
by¢ ziozony na urzedowym formularzu okreslonym w przepisach rozporzqdzeni.a Rady Ministrow
zdnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepmenla' grzedoyvego_
formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postgpowaniu przed sgdami admln!stracyjnyml
oraz sposobu dokumentowania stanu majatkowego, dochodéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy
(Dz. U. 2 2015 r. poz. 1257, z pézn. zm.). ' _ _

5. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 4, sa udostepniane we wszystkich wojewddzkich
sadach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, w urzedach gmin, a takze
w Internecie pod adresem: http://www.warszawa.wsa.qov.pl//.

6. Strony i ich przedstawiciele maja obowigzek zawiadomi¢ Sgd o kazdej zmianie swego miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, iub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pismo sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia chyba,
ze nowy adres jest Sadowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.).

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ SAD
ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sadu administracyjnego mozna wnies¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczag sadu (art. 12b § 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza
sgdu jest zlokalizowana na elekironicznej platformie usiug administracji publicznej (ePUAP).
W celu wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP.
Instrukcja zaktadania konta dostepna jest pod adresem; https:/epuap.gov.pliwps/portal.
Pisma wystane na adres elektroniczny sadu (adres e-mail), czyli z pominieciem elektronicznej
skrzynki podawczej sadu, nie wywoluja skutkéw prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnym wigze ze zlozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawieraé adres elektroniczny (tj. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie,
ze wlasciwym jest ten adres, z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a.).

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pisma wyslane na dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach ze skutkiem
dorgczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.).

4. Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane przez
strong albo je) przedstawiciela ustawowego Iub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2a i 2b p.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sig jego odpiséw (art. 47 § 3 p.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia opfaty kancelaryjnej za sporzgdzenie
wydrukow takiego pism i jego zatacznikéw wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu
ich dorgczenia stronom, ktdre nie postuguja sie $rodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p.p.s.a.).

6. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu
(art. 83 § 5 p.p.s.a.).

7. Wniesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne z zgdaniem
dorgczania korespondencji z sadu za pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej. Pisma sadu
mogg by¢ dorgczane stronie za pomocq Srodkéw komunikacii elektronicznej réwniez w przypadku,
gdy strona sktada do sgdu pisma w postaci papierowej, jezeli wystapi ona do sadu o takie
doreczenie | wskaze sadowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomoca
tych srodkow i wskaze sadowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania
adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego
braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika
(art. 46 § 2d p.p.s.a.).

JArt. 177 § 1 Skarge kasacyjng wnosi sig do sgdu, ktéry wydal zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2.Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
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orzeczenia wystapié o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3.W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego Jub
rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek zlo2ony przez strone, ktorej dorecza sie odpis
orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu, albo przez strong, ktéra zglosita wniosek
o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, lermin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia dorgczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4.Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej, skiada w sgdzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez siebie opinig
w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktorej zostat ustanowiony. Sad dorgcza odpis opinii
stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia doreczenia odpisu opinii, 0
czym sad poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5.Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sig, jezeli sad stwierdzi, 2e opinia nie zostata sporzgdzona
z zachowaniem zasad nalezytej staranno$ci. W takim przypadku sgd zawiadamia o tym wiasciwg
okregowa rade adwokacka, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowa Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowa Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego peinomocnika.

§ 6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujacym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wnioseK, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczac sie wezesniej niz od dnia dorgczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesniej
niz od dnia doreczenia postanowienia koficzacego postepowanie w tym przedmiocie.”

WSA/dor. 8a — doreczenie odpisu wyroku wydanago w trybie uproszczofym lub wydanego w trybie zwyklym w stosunku do osoby pozbawionsj wolnosci  Strona 32 3



Sygn. akt IV SA/Wa 818/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 czerwca 2022 1.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skitadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: sedzia WSA Anna Szymanska
Sedziowie: sedzia WSA Aneta Dabrowska
sedzia del. SO Aleksandra Westra (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 14 czerwca 2022 r.

na posiedzeniu hiejawnym w trybie uproszczonym

sprawy ze skargi Wojewody Mazowieckiego

na uchwate Rady Miasta Otwocka

z 21 kwietnia 2021 r., Nr XLVI1/451/21

w przedmiocie szczegbtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug na terenie gminy w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela

nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly w catosci.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodnos¢ z oryginatem




IV SA/Wa 818/22

UZASADNIENIE
Rada Miasta Otwocka, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.

1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2020 r. poz. 713 ze zm.;) oraz art. 3 ust. 2 ¢, 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c, 3d i 4 ustawy z

dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z

2020 r. poz. 1439 ze zm.;), podjeta 21 kwietnia 2021 r. uchwate nr XLVI/451/21 w

sprawie w sprawie szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie

odbierania odpadéw komunainych od wfascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Skarge na uchwale z 21 kwietnia 2021 r. wniést Wojewoda Mazowiecki

whnioskujac o:

1. stwierdzenie niewazno$ci ww. uchwaty w catosci;

2. ewentualnie, w przypadku nieuwzglednienia wniosku wyzej o stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w catosci, o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty w
czesci: §2ust. 1,§2ust. 4, §2ust. 5, § 3 ust. 1, § 3ust. 3, §6 ust. 1, § 6 ust. 2,
§6ust. 7,§6ust. 9;

3. zasadzenie na rzecz Wojewody Mazowieckiego od Miasta Otwocka kosztow
postepowania wediug norm przepisanych, w tym kosztow zastepstwa
procesowego;

W uzasadnieniu Wojewoda powotat art. 94 w zw. z art. 7 Konstytucji RP jako
obligujace organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Wskazano, ze zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94
Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Natomiast kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Wojewoda powotat, 2e art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz.
1439, z p6zn. zm.), wedlug stanu obowiazujacego w dniu podjecia uchwaty, zawiera

enumeratywny katalog kwestii podlegajacych unormowaniu w regulaminie
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IV SA/Wa 818/22

utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy i tak okreslone elementy
regulaminu maja charakter wyczerpujacy. Organ nadzoru stwierdzit, ze oznacza to,
ze uchwalajac taki akt rada gminy musi zawrze¢ w nim postanowienia dotyczgce
wszystkich zagadnien wskazanych w art. 4 ust. 2 u.czp., a ich brak oznacza
niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty. Jednocze$nie Wojewoda zauwazyt, ze rada gminy
nie moze stanowi¢ regulacji wykraczajacych poza zakres wyraznego upowaznienia z
art. 4 ust. 2 u.cz.p. i nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania
tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaty w nim wymienione.
Wojewoda ocenit, Zze w przedmiotowej uchwale wystepujg naruszenia z obydwu
wyzej wymienionych kategorii (przekroczenie normy kompetencyjnej albo
zaniechanie uchwatodawcze). Ponadto organ uznat, Ze postanowienia uchwaty sg
niezgodne z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa, a takze formutujg
normy w sposdb niejasny i niejednoznaczny — co stanowi o istotnym naruszeniu
prawa. Wojewoda stwierdzit, ze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w
catoSci z uwagi na rodzaj uchybien, w tym niespojnosé regulacji przyjetych w
uchwale a takze z uchwatq Rady Miasta Otwock z dnia 21 kwietnia nr XLVI1/450/21.

W odpowiedzi na skarge organ uznat skarge w catosci. Organ wskazat, ze
Rada Miasta Otwocka w dniu 23 marca 2022 r. podjeta nowa uchwate nr LXI/662/22
w tym samym przedmiocie.

Wojewoédzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadow administracyjnych, sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci
migdzy innymi poprzez kontrole legalnosci dziatalnosci administracji publiczne;j.
Zgodnie z art. 3§ 1w zw. z § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, zwanej
dalej "p.p.s.a.") zakres kontroli administracji publicznej obejmuje takze orzekanie w
sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a., stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w
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IV SA/Wa 818/22

catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegblny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1 i art. 41 ust. 1 u.s.g. oraz art. 3 ust. 2c, oraz art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c, 3d i 4
u.cz.p. (Dz. U. 2020.1439). Uchwata, jako akt prawa miejscowego, jest Zrodiem
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdéw, ktore je
ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Akty prawa miejscowego stanowione sg na
podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji RP).
Zgodnie za$ z art. 7 Konstytucji organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa. Stosownie za$ do art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na
podstawie upowazniern ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze Rada
gminy nie ma prawa do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujgcych
zagadnienia inne niz wymienione w przepisach prawa, ani tez podejmowania
regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Materia regulowana wydanym przez
organ aktem normatywnym ma wynikac¢ nie tylko z upowaznienia ustawowego ale tez
nie moze przekraczac zakresu tego upowaznienia.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. Pojecie "sprzeczno$ci z prawem" w
rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g. obejmuje sprzeczno$¢ postanowien uchwaty z
jakimkolwiek aktem prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym takze z
rozporzadzeniem — co w konsekwencji oznacza, ze réwniez z "Zasadami techniki
prawodawcze]", ktére stanowig zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. 2016.283 tj.). Cho¢ w wiekszosci przypadkéw
sprzeczno$¢ z konkretnymi, szczegdlowymi dyrektywami legislacyjnymi zawartymi w
rozporzadzeniu bedzie miata zapewne charakter nieistotnego naruszenia prawa, to
jednak nie mozna wykluczyé sytuacji, w ktorych konkretne uchybienie zasad techniki
prawodawczej nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa. Bedzie to
zwlaszcza dotyczyé regut okre$lanych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
mianem "rudymentarnych kanonéw techniki prawodawczej” (zob. np. postanowienie
TK z 27.04.2004 r., P 16/03; OTK-A 2004/4/36), nakaz przestrzegania ktorych
postrzegany jest jako jeden z elementow konstytucyjnej zasady prawidiowej legislacji
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(por. T. Zalasinski, Zasady prawidiowej legislacji w pogladach Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 51). Jednym =ze wspomnianych
"rudymentarnych kanondéw” tworzenia prawa jest niewatpliwie reguta wynikajaca z §
115 w zw. z § 143 rozporzadzenia, w my$l ktérej w akcie prawa miejscowego
zamieszcza sie tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania w
przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym). Zwroci€ réwniez nalezy
uwage, ze postanowienia aktu prawa miejscowego muszg by¢ precyzyjne,
nienasuwajace jakichkolwiek watpliwosci i wewnetrznie sp6jne. Prawodawca lokalny
ma obowigzek wskazywac adresatowi uchwaly przejrzysty, mieszczacy si¢ w prawie,
jasny wzér zachowania. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny, stanowienie norm
niejasnych i wieloznacznych narusza konstytucyjng zasade okreslonosci regulaciji
prawnych wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego zawartej w art.
2 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny wyznaczyt wymogi ,okreslono$ci prawa” w
szerokim znaczeniu — jako precyzyjnos¢ przepisu oraz jasno$¢ prawa, ktore ma by¢
zrozumiate i komunikatywne dla jak najwiekszej liczby podmiotéw z uwagi na jego
legislacyjna poprawnos$é. Przez precyzyjno$¢ regulacji prawnej nalezy rozumiec
mozliwo$¢ dekodowania z przepiséw jednoznacznych norm prawnych. Przejawia sie
w konkretnosci regulacji praw i obowigzkéw, tak by ich tres¢ byta oczywista i
pozwalata na ich wyegzekwowanie (wyrok TK z 28.10.2009 r. sygn. Kp 3/09, Legalis
nr 175631).

Dokonujac kontroli zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty zaakceptowaé
nalezy stanowisko Wojewody, ze uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa tj. art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
2020.713), art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 6¢ ust. 1, art. 6r ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.2020. 1439).

W dniu 21 kwietnia 2021 r., Rada Miasta Otwocka uchwate nr XLVI/451/21 w
sprawie szczegdtlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata o ustugach zostata opublikowana
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w Dzienniku Urzedowym Wojewbddztwa Mazowieckiego w dniu 28 kwietnia 2021 r.
pod poz. 3777,

Sad w catoSci podzielit zarzuty skargi w odniesieniu do § 2 ust. 1 Uchwaly.
Mianowicie, zgodnie z tym przepisem, wszystkie ustawowe frakcje odpaddéw winny
by¢ odbierane od wilascicieli sprzed ich posesji, co uwzglednia wszystkie frakcje
odpadéw wskazane przez ustawe zaréwno w art. 4 ust. 2 pkt 1) lit. a) u.cz.p., jak i art.
4 ust. 2 pkt 1) lit. b) u.cz.p. i znajduje oparcie w art. 6¢ ust. 1 u.cz.p. w zw. z art. 3 ust.
2 pkt 6) i art. 4 ust. 2 pkt 1) lit a) u.cz.p. Natomiast to postanowienie pozostaje w
sprzeczno$ci z innym, tj. § 2 ust. 4 Uchwaty o ustugach, ktéry wskazuje do odbioru
juz jedynie frakcje odpadéw wymienione w punktach od 1) do 6) wspomnianego § 2
ust. 1 Uchwaly o ustugach, czyli z wylaczeniem punktu 7). Dodatkowo jeszcze
inaczej kwesta ta zostata unormowana w § 3 ust. 1 i 3 Uchwaly o ustugach, ktére
wyznaczaja czestotliwos¢ odbioru frakcji odpadéw sprzed posesiji juz tylko w zakresie
frakcji wymienionych w § 2 ust. 1 punkty od 1) do 6) tego aktu, a nadto wybiérczo z
punktu 7) - jedynie frakcje zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
frakcje mebli i innych odpadow wielkogabarytowych. Niewatpliwie zgodzi¢ si¢ nalezy
z Wojewoda, ze zarébwno Uchwata Nr XLVI/451/21 jak i Nr XLVI/450/2, jako
dotyczace zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy w zakresie
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, winny stanowi¢ spojny system
regulacji, jednoznacznie okreslajac powinnosci adresatéw tych uchwat. Niewatpliwie
postanowienia Uchwaly o ustugach, jak réwniez § 2 ust. 1 oraz § 14 Regulaminu, nie
wyznaczajg w sposob niewatpliwy frakcji odpadéw, co do ktorych na gminie (a w
dalszej kolejnosci - na przedsiebiorcach) cigzy obowigzek odbioru sprzed posesji w
mysl art. 6¢ ust. 1 u.cz.p.

Réwniez podzieli¢ nalezy zarzuty Wojewody odnoszace sig¢ do § 6 ust. 12
Uchwaty o ustugach. Zgodnie z powyzszym przepisem wiasciciele nieruchomosci
maja mozliwo$é dostarczania do PSZOK-u zebrane w spos6b selektywny odpady
komunalne i do PSZOK-u mozna dostarcza¢ frakcje odpadéw komunalnych
wymienione w punktach od 1) do 13) Uchwaly. Z brzmienia powyzszego wynika
bowiem, ze wlasciciel ma mozliwosé skorzystania z fakultatywnej opcji dostarczania
do PSZOK-u wymienionych frakcji odpadéw, podczas gdy zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt
6) i art. 4 ust. 2 pkt 1) lit. b) u.cz.p. powinny by¢ one (obligatoryjnie) dostarczone i
przyjete w PSZOK-u, o ile nie =zostalty objete systemem odbioru sprzed
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nieruchomosci albo nie zostaly przez wiasciciela przekazane do takiego odbioru (w
zalezno$ci od rodzaju frakcji). | tak, jak stusznie zauwazyt Skarzacy, odpady
niebezpieczne czy chemikalia trzeba (obligatoryjnie) w kazdym przypadku dostarczac
do PSZOK-u, gdyz odpady te nie sg ujete przez uchwaty w systemie odbioru sprzed
posesii.

Kolejno stwierdzi¢ nalezy, ze niespdjnosc regulacji wystepuje takze w zakresie
oznaczenia frakcji odpadéw przyjmowanych przez podmioty inne niz PSZOK. W § 2
ust. 5 Uchwaly o ustugach postanowiono, ze przeterminowane leki mieszkaricy moga
réwniez oddawaé w aptekach, z ktérymi Miasto Otwock posiada podpisang stosowng
umowe, podczas gdy w tym samym akcie w § 6 ust. 7 wskazano, ze wiasciciele
nieruchomos$ci maja rowniez mozliwo$¢ dostarczania i umieszczania frakcji odpadow
stanowigcej przeterminowane leki w przeznaczonych do tego celu i specjalnie
oznakowanych pojemnikach ustawionych w aptekach na terenie Miasta Otwocka.
Tak samo brzmigca regulacja zawarta jest w § 15 Uchwaly. Oceni¢ nalezy, ze
powyzsze postanowienia, wobec ich odmiennosci, nie okreslajg w sposéb
jednoznaczny, czy przekazanie przeterminowanych lekéw uzaleznione jest od
zawarte) umowy czy od dostepnosci pojemnika tj. czy przeterminowane leki moga
by¢ oddane w aptece, ktéra ma zawartg umowe z Miastem, nawet jesli nie ma w nigj
wystawionego w tym celu pojemnika (lub na odwrét). Ponadto uchwaly stanowiace
prawo miejscowe nie wskazujg adresatom lokalizacji tych wybranych aptek, ani
sposobu w jaki adresy te bedg mieszkaricom przekazywane, udostepniane.

Podzieli¢ nalezy rowniez zarzuty Wojewody, ze postanowienie z § 6 ust. 9
Uchwaty o ustugach wykracza poza delegacje ustawowa z art. 6r ust. 3 u.cz.p.
Zgodnie bowiem z ww. przepisem Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej
akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolno$ci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunainych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wprowadzenie w § 6
ust. 9 Uchwaly przepisu, Ze usitugi Swiadczone przez PSZOK nie obejmuja
przyjmowania odpadéw komunalnych pochodzacych z innych gmin niewatpliwie
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej i nie stanowi o sposobie $§wiadczenia
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ustug przez PSZOK. Zwrécié nalezy uwage, 2e ustawodawca w art. 6r. ust. 3a
sprecyzowat jakie ograniczenia moze ustanowi¢ organ gminy w zakresie ilosci
przyjmowanych zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunaline, przyjmowane przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. uwzgledniajac skarge na akt prawa
miejscowego sad jest uprawniony do stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaly w
catosci lub w zaskarzonej czesci.

Wskaza¢ nalezy, ze orzecznictwo dopuszcza mozliwo$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w calosci w sytuacji, gdy uchylenie znacznej czesci jej
przepisow spowodowatoby pozostawienie w obrocie takiego aktu prawa
miejscowego, ktéry bylby niekompletny i w znacznym stopniu nie wypeiniatby
delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2019 r., sygn.
VIIl SA/Wa 876/18).

W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty to stwierdzi¢ nalezy, ze charakter
dostrzezonych naruszen prawa i ich liczba przesadzajg o tym, ze zasadne jest
wyeliminowanie zaskarzonej uchwaty z obrotu prawnego w catoSci, albowiem
pozostawienie tylko niektérych 2z przepisow uchwaty powodowatoby, ze
przedmiotowy akt prawa miejscowego bedzie niekompletny.

Z powyzej wskazanych powodéw, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.,, Sad
orzekt jak w sentenc;ji.

Na oryginalg wiasciwe podpisy
Za zgodnogy z oryginatem
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