UCHWALA NR LXV/714/22
RADY MIASTA OTWOCKA

z dnia 25 maja 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanki Otwocka z dnia 10 grudnia 2021 r. na p.o. dyrektora Zarzadu
Gospodarki Mieszkaniowej w Otwocku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z2022r. poz 559 ze zm.) wzwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 735 ze zm.) Rada Miasta Otwocka uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi mieszkanki Otwocka z dnia 10 grudnia 2021 r. na p.o. dyrektora Zarzadu
Gospodarki Mieszkaniowej w Otwocku, Rada Miasta Otwocka po zapoznaniu si¢ z opiniag Komisji Skarg,
Wnioskdow i Petycji uznaje skarge za bezzasadng.

§ 2. Sposob rozpatrzenia skargi zawiera uzasadnienie do uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miasta Otwocka do zawiadomienia Skarzgcej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 10 grudnia 2021 r. do Rady Miasta Otwocka wptyngta skarga mieszkanki Otwocka z dnia
05 grudnia 2021r. na p.o. Dyrektora Zarzadu Gospodarki Mieszkaniowej (w  likwidacji)
w Otwocku.

Ze wzgledu na konieczno$¢  przeprowadzenia  postgpowania  wyjaSniajacego,  majacego
na celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego objetego skarga, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Otwocka na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2021 r. przyjeta wniosek
o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi mieszkanki Otwocka do dnia 31 stycznia 2022r.
Rada Miasta Otwocka w dniu 28 grudnia 2021 r. podjeta uchwate Nr LVII/613/21 w tej sprawie, przychylajac
sie jednoczes$nie do stanowiska komisji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Otwocka przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace,
majace na celu ustalenie i rozwazenie stanu faktycznego i prawnego objgtego skargg. na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2022 r.

Stosownie do pkt S Zasad itrybu dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Otwocka
stanowiacego zatacznik Nr 6 do uchwaly nr XX/186/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Otwocka, komisja zwrdcila si¢ pismem z dnia 31 grudnia 2021 r. do p.o. Dyrektora Zarzadu
Gospodarki Mieszkaniowej - pana Barttomieja Koztowskiego o ustosunkowanie si¢ na zarzuty ujete
w powyzszej skardze.

Odpowied? skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wplyngta do Biura Rady Miasta w dniu
11 stycznia 2022r1. Dyrektor Bartlomiej Koztowski udzielit wyjasnien w przedmiotowej sprawie
na podstawie dokumentacji przedtozonej cztonkom komisji.

W wyniku przeprowadzonej dyskusji na posiedzeniu komisji w dniu 17 stycznia br. komisja zwrécita sig
z wnioskiem do Pana Prezydenta o opinie prawna dotyczaca sytuacji zatrudnienia pana Barttomieja
Kozlowskiego w Zarzadzie Gospodarki Mieszkaniowej i wyjasnienia kwestii ,,p.0.”, czy pan Barttomiej
Koztowski petni obowiazki dyrektora czy ma powierzone zadania dyrektora. Ponadto komisja zwrdcita sig
z pro$ba o przeprowadzenie audytu wewnetrznego w zakresie zamoéwien publicznych w Zarzadzie Gospodarki
Mieszkaniowej co ma zwiazek z posiadaniem udziatléw pana dyrektora w spotkach, tzn. czy nie zachodzi
konflikt w stosunku do zajmowanej funkcji. W zwigzku z podjetym wnioskiem zasadne bylo zwrdcenie sig
przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji do Rady Miasta Otwocka o ponowne przedtuzeniu terminu
rozpatrzenia skargi mieszkanki Otwocka do dnia 28 lutego 2022 r.

W dniu 14 lutego 2022r. odbylo si¢ kolejne posiedzenic Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w sprawie skargi mieszkanki Otwocka p. B.M. na p.o. Dyrektora Zarzadu Gospodarki Mieszkaniowe;
(w likwidacji) w Otwocku. Wéwczas komisja uzyskata informacje, iz skarzaca zlozyta skarge rowniez do
Wojewody Mazowieckiego w przedmiotowej sprawie, zaskarzajac zarzadzenie Prezydenta Miasta Otwocka
w sprawie powierzenia obowigzkow Dyrektora Zarzadu Gospodarki Mieszkaniowe;.

Poniewaz zgodnie zart.86usg Wojewoda jest organem nadzoru badajacym m.in. zgodnosc¢
z prawem zarzadzen organéw wykonawczych gminy, a rozstrzygnigcie w zakresie prawidtowosci zarzadzenia
ma istotne znaczenie dla rozpatrzenia przedmiotowej skargi, przekazanie skargi jest uzasadnione i konieczne.

Ponadto Komisja uzyskata informacje od audytora w sprawie prowadzonego audytu w Zarzadzie Gospodarki
Mieszkaniowej od roku 2019 w sposéb ciagly. Zagadnienia z zakresu zaméwien publicznych réwniez byly
przedmiotem audytu. Jednoczesnie audytor p. Andrzej Kubiak poinformowat, ze audyt nie jest zakoriczony,
planowany termin zakorczenia audytu jest na potowg maja br.

Komisja w wyniku otrzymanych powyzszych informacji dotyczacych przedmiotowej skargi wnioskowata
do Rady Miasta Otwocka o przekazaniu skargi Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi nadzoru prawnego
skarge mieszkanki Otwocka p. B.M. w czeici dotyczacej statusu Dyrektora jako kierownika jednostki
organizacyjnej gminy Otwock, aw czg¢éci dotyczacej nieprawidtowo$ci w Zarzadzie Gospodarki
Mieszkaniowej w szczegdlnosci obejmujacych zaméwienia publiczne komisja wnioskowata o przedtuzenie
terminu rozpatrzenia skargi do czasu zakoniczenia audytu. Stosowna uchwata zostata podj¢ta przez Radg Miasta
Otwocka (nr uchwaty LIX/649/22 z dnia 23 lutego 2022 r.). W uchwale przedtuzono termin rozpatrzenia skargi
do dnia 16 maja 2022 r.
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W odpowiedzi na pismo kierujagce ww. uchwale do organu nadzorczego Wojewoda Mazowiecki pismem
dnia 10 marca 2022 r. poinformowat, ze przed Wojewodg Mazowieckim nie jest prowadzone post¢powanie,
w ramach ktérego przekazane materiaty mogtyby byé wykorzystane stuzbowo, jak takze materiaty te
nie zawierajg Zadnych informacji, ktére stanowily by podstawg dla postgpowania nadzorczego. Ponadto
Wojewoda Mazowiecki poinformowal, ze przedmiotowa skarga powinna by¢ rozpatrzona przez Rad¢ Miasta
Otwocka catosci, jako organu wtasciwego do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
— Kodeks postgpowania administracyjnego).

Podczas posiedzenia w dniu 16 maja b.r Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. komisja zapoznata sig
z cato$cig zebranego dotychczas materiatu oraz wystuchala wyjasnien p. Andrzeja Kubiaka, audytora
przeprowadzajacego audyt wewnetrzny w Zarzadzie Gospodarki Mieszkaniowej w tym dotyczacy zamowien
publicznych w ZGM Otwock. W skardze ujgto m. in. zarzuty dotyczace tego obszaru.

Ponadto na posiedzeniu komisji 17 stycznia 2022 r. komisja zwrécita si¢ z wnioskiem do Pana Prezydenta
o opini¢ prawng dotyczaca sytuacji zatrudnienia pana Bartlomieja Kozlowskiego w ZGM i wyjasnienia kwestii
,p.0.” czy Barttomiej Kozlowski pelni obowiazki dyrektora czy ma powierzone zadania dyrektora. Z opinig
prawng komisja zapoznata si¢ na posiedzeniu 16 maja b.r.

Audytor wewnetrzny p. Andrzej Kubiak przedstawit ustalenia wynikajace z przeprowadzonego audytu.
W ZGM wystepuja pewne wady organizacyjne w procesie przeprowadzanych postgpowan zamowien
publicznych. Nalezy konkretnym pracownikom w ramach powierzenia obowiazkéw stuzbowych przypisac
zadania, ktére uporzadkuja proces przeptowadzanych postepowan. Nalezy wdrozy¢ nowy regulamin
organizacyjny dostosowany do zamierzonej struktury organizacyjnej Ponadto pan audytor zwrdcit uwagg, ze
nalezy we wszelkiego rodzaju umowach zwigzanych zudzielaniem zamoéwien publicznych zawierad
postanowienia chronigce interes ZGM, przy stosowaniu zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych
oraz wlasciwym dokumentowaniu postepowari. W skardze przedstawiono zarzuty dotyczace uméw na
czyszczenie rynien. Podczas wykonywanych czynnosci audytowych nie dopatrzono si¢ nieprawidtowosci.

Jezeli chodzi o plan postepowan o zaméwieniach publicznych to nie jest on przygotowywany chociaz
powinien by¢, dlatego podczas audytu zarekomendowano powierzenie wybranemu pracownikowi obowigzki
w zakresie przygotowywania i sporzadzanie takiego planu. Dodatkowo pan audytor stwierdzil, ze nalezy
monitorowaé realizacje umoéw zawartych przez ZGM pod katem mozliwosci przekroczenia progdw
okreslajacych w PZP, w celu uniknigcia odpowiedzialnosci za niezgodne z prawem dzielenia zamoéwienia.
Odnoszac sie do gospodarki magazynowej w ZGM z ustalen audytora wynika, iz w ZGM nie prowadzi sig
rachunkowosci w zakresie gospodarki magazynowej i nie prowadzi si¢ ewidencji dotyczacej stanu magazynu.
Istnienie grupy remontowej w strukturach ZGM, ktéra to grupa wykorzystuje materialy i wyposazenie dla
swoich dziatah powinno spowodowaé wdrozenie w ZGM przynajmniej podstawowej ewidencji przychodu
i rozchodu tych materialéw oraz stanu magazynowego. Generalnie system zamoéwiefi publicznych w ZGM
wymaga poprawy i udoskonalenia we wskazanym w audycie zakresie.

Obecny na posiedzeniu p.o. dyr. ZGM Barttomiej Kozlowski poinformowat, ze zadeklarowat usprawnienie
dzialan w zakresie zamowien publicznych do korica maja b.r.

Odnoszac sie¢ do zarzutéw w skardze dotyczacych zaméwien publicznych pan audytor nie stwierdzit
konfliktu intereséw, ponadto powiedzial, iz wtej sprawie prowadzone sa czynnoSci sprawdzajace przez
odrebne organy panstwowe, zeby nie naraza¢ si¢ na konflikt nie mogt objac ich swoimi dziataniami.

Komisja po zapoznaniu si¢ z uwagami pana audytora stwierdzita iz nie wykazano nieprawidfowosci
wynikajacych z zakresu zaméwien publicznych. Na podstawie wyjasnien Prezydenta Miasta komisja ustalita ze
panu Bartlomiejowi Koztowskiemu zostato powierzone peinienie obowiazkéw Dyrektora Zarzadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Otwocku, ktére petni do chwili obecnej. W pi§mie wyjasniajacym pan Prezydent wskazat, iz
wobec okolicznosci delegowania pana Barttomieja Koztowskiego do petnienia funkcji dyrektora nie podlega on
dyspozycji iobostrzeniom art. 4 pkt 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Komisja analizujac calo$¢ zebranego materiatu ustalita, iz:

- nie ma mozliwosci stwierdzenia wiarygodnosci przez komisje wielu tzw. dowodéw opisanych w skardze tj.
np. wydruki maili, komentarze z portali spotecznosciowych, bilingi telefoniczne,
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- czg$¢ zarzutdéw ujetych w skardze (pkt.4 skargi) idotyczacych sprzedazy udzialéw p.o. dyrektora
w spétkach nie jest adekwatna do rzeczywistosci, dowody w postaci wydrukéw z krs nie przedstawiajg stanu
faktycznego, stosowne wyjasnienia p. Bartlomiej Koztowski przedtozyt komisji pismem z dnia 11 stycznia
2022 r. odnoszac si¢ do wszystkich zarzutow zawartych w skardze, zarzuty zostaly zdementowane
i sprostowane przez dyrektora,

- przedstawiona w skardze sprawa dotyczaca rozwigzania umowy o prace ze skarzacg moze by¢ wyjasniona
przez sad powszechny a nie przez komisjg.

Tryb skargowy jest trybem uproszczonym i jednoinstancyjnym zgodnie zkodeksem postgpowania
administracyjnego. Przedmiotowa skarga jest wielowatkowa, co skutkuje tym, ze Rada Miasta Otwocka
nie ma takich narzedzi zeby wszystkie zarzuty wyjasni¢. Czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
nie maja narzedzi do przestuchania $wiadkéw, wezwan do stawienia si¢ pod rygorem. Rola komisji ogranicza
si¢ przede wszystkim do dokonania czynnosci sprawdzajacych oraz przedstawienia ustalen radzie. Nie wydaje
si¢ rozstrzygnie¢ tylko zawiadamia Skarzacego o dziataniach podjgtych do wyjasnienia sprawy. Komisja
rozpatrzyta skarge wedtug posiadanej wiedzy i kompetencji, Skarzacy powinien rozwazy¢ sktadajac skargg czy
nie nalezalo zwrécié sie z zarzutami do odpowiedniego sadu. Komisja nie ma mozliwosci aby rada miasta
przekazala skarge do sadu, to Skarzacy musi to uczynié. Wobec powyzszego komisja wnioskuje do Rady
Miasta Otwocka o uznaniu skargi za bezzasadna.

Skarzaca obecna na posiedzeniu powiedziata, iz wedlug niej skarga nie jest rozpatrywana obiektywnie,
czlonkowie komisji starajg si¢ broni¢ pana dyrektora. W dalszym ciagu jest prowadzone postgpowanie
wyjasniajace przez organy panstwowe. Z opinig Skarzacej komisja si¢ nie zgadza. Z nalezyta staranno$cia
zapoznano si¢ ze wszystkimi przedtozonymi dokumentami i wyjasnieniami dotyczacymi przedstawionych
w skardze zarzutow.

W wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podjgta uchwatg o uznaniu skargi
za bezzasadna.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji rekomenduje Radzie Miasta Otwocka
podjecie uchwaty o bezzasadnosci skargi.

Pouczenie

Zgodnie zprzepisem art.239 §l Kodeksu postepowania administracyjnego ,W przypadku gdy
skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, uznana =zostala za bezzasadna ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, askarzgcy ponowil skargge bez wskazania nowych okolicznosei -
organ whasciwy do jej rozpatrzenia ~moze podtrzymaé swoje  poprzednie  stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”
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