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W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt sgdu

Rada Miasta Otwocka
ul. Armii Krajowej 5
05-400 Otwock

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 18 stycznia 2022 r. sekretariat Wydziatu VI
Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego dorecza jako Organowi Administracji

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem z dnia 18 stycznia 2022 r. wydanego
Agnies ;:;-(DZiQCi-?. {

| (\L , Wy
POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placdwce Poczty Polskiej S.A. (bedgcej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placéwce
pocztowe] operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym paristwie czionkowskim
Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym, jak réwniez zlozenie pisma przez zoinierza w dowddztwie
jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego
lub aresztu $ledczego oraz przez czionka zatogi polskiego statku morskiego u kapitana statku
jestrownoznaczne z wniesieniem go do Sadu. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu
elektronicznego jest okre$lona w urzedowym pos$wiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma
do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 3, 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2022 r. poz. 329, zwanej dalej ,p.p s.a.”)

2. Skarga kasacyjna zlozona po uplywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

3. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzgdzona przez petnomocnika bedgcego: adwokatem lub radcg
prawnym, albo doradcg podatkowym - w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych
oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami lub rzecznikiem

na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym.
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patentowym - w sprawach wtasnosci przemystowej. Skarga kasacyjna sporzgdzona przez podmiot
nieuprawniony bedzie odrzucona bez merytorycznego rozpoznania.

4. Strona moze wystgpi¢ do Sgdu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien
by¢ ztozony na urzedowym formularzu okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego
formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
oraz sposobu dokumentowania stanu majgtkowego, dochoddw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy
(Dz. U. 22015 r. poz. 1257, z pdzn. zm.). Zlozenie tego wniosku nie przerywa biegu terminu
do wniesienia skargi kasacyjnej.

5. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 4, sg udostepniane we wszystkich wojewddzkich
sgdach administracyjnych, Naczelnym Sagdzie Administracyjnym, w urzedach gmin, a takze
w Internecie pod adresem: http://www.warszawa.wsa.gov.pl//.

6. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swego miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pismo sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia chyba,
ze nowy adres jest Sqdowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.).

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ SAD
ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sgdu administracyjnego mozna wnie$¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg sadu (art. 12b § 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza
sgdu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP).
W celu wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP.
Instrukcja zakfadania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal.
Pisma wystane na adres elektroniczny sgdu (adres e-mail), czyli z pominieciem elektronicznej
skrzynki podawczej sadu, nie wywolujg skutkéw prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnym wigze ze ztozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawieraé¢ adres elektroniczny (ij. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elekironicznego przyjmuje sig,
ze whasciwym jest ten adres, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a.).

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pisma wysfane na dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach ze skutkiem
doreczenia, chyba ze nowy adres jest sgdowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.).

4. Pismo i zalgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane przez
strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2a i 2b p.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotgcza sie jego odpisoéw (art. 47 § 3 p.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia opfaty kancelaryjnej za sporzadzenie
wydrukow takiego pism i jego zatgcznikow wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu
ich doreczenia stronom, ktére nie postugujg sie srodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p.p.s.a.).

6. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu
(art. 83 § 5 p.p.s.a.).

7. Whniesienie pisma do sgdu w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z zgdaniem
doreczania korespondencji z sadu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Pisma sadu
moga by¢ doreczane stronie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej réwniez w przypadku,
gdy strona skiada do sadu pisma w postaci papierowej, jezeli wystapi ona do sgdu o takie
doreczenie i wskaze sadowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomocg
tych srodkéw i wskaze sadowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania
adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego
braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika
(art. 46 § 2d p.p.s.a.).

JArt. 177 § 1 Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2.Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sie stronie prokurator,
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Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystgpi¢ o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3.W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek zlozony przez strone, ktérej dorecza sie odpis
orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, kiéra zglosita wniosek
0 sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4.Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej, sklada w sgdzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez siebie opinie
w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sad dorecza odpis opinii
stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia doreczenia odpisu opinii, o
czym sgd poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5.Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sig, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzadzona
z zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wilasciwg
Okregowg rade adwokacka, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowg Rade Doradcéw
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczac sie wczesniej niz od dnia doreczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarZenia na to postanowienie - wcze$niej
niz od dnia doreczenia postanowienia koriczgcego postepowanie w tym przedmiocie.”
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 stycznia 2022 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Grazyna Sliwiriska
Sedziowie Sedzia WSA Stawomir Kozik
Sedzia WSA Dorota Pawlowska (spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym

na posiedzeniu niejawnym w dniu 18 stycznia 2022 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie

na uchwate Rady Miasta Otwocka

z dnia 13 sierpnia 2019 r., nr XVI1/155/19

w przedmiocie ustalenia strefy ptatnego parkowania na drogach publicznych,
wysokosci stawek optat za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego

parkowania, optaty dodatkowej oraz sposobu pobierania tych optat

stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly w czeéci obejmujacej ust. 1
zatacznika nr 3 oraz § 2 ust. 8 i ust. 11, § 3 ust. 6, ust. 7, ust. 8 a takze § 6 w

zakresie sformutowania ,oraz reklamacje zwiazane z nalozonymi opfatami
Na otyginale wia$ :)v:féé podRisy
Za zgodnosé z pryginalem
Agnieszka flgicci

dodatkowymi” zatacznika nr 4

/

Sekretarz ¥a\dy
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UZASADNIENIE

Uchwatg nr XVI/155/19 z dnia 13 sierpnia 2019 roku Rada Miasta
Otwocka ustalita strefy ptatnego parkowania na drogach publicznych na terenie
miasta Otwocka, wysokosci stawek optat za parkowanie pojazdow
samochodowych w strefie ptatnego parkowania, wysokosci optaty dodatkowej
oraz okreslenia sposobu pobierania tych optat (Dz. Urz. Woj. Mazow. 2019r.
9952, dalej ,,Uchwata”).

Prokurator Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie (dalej ,,Skarzgcy”,
,,Prokurator”) skargg na akt prawa miejscowego ztozong do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w pi$mie z 7 pazdziernika 2021r. wniést o
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w czesci to jest w zakresie ust. 1 zalgcznika
nr 3 do Uchwaty oraz § 2 ust. 8, ust. 11, § 3 ust. 6-8 i § 6 (w zakresie okreslenia
podmiotu odpowiedzialnego za rozpatrywanie reklamacji zwigzanych z optatami

dodatkowymi) zatacznika nr 4 do Uchwaty.
Prokurator zarzucit, ze przy wydaniu zaskarzonej Uchwaty doszio do:

1. istotnego naruszenia prawa a konkretnie art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2018r. poz. 2068 ze
zm., dalej ,,Udp”) oraz art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 roku (dalej ,,Konstytucja RP”), poprzez przekroczenie
delegacji ustawowej i ustalenie w zatgczniku nr 3 do wymienionej Uchwaly

zerowej stawki optaty za parkowanie w strefie ptatnego parkowania dla:

,1. Pojazdéw opisanych w art. 13 ust. 3 ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o

drogach publicznych:

a) Zarzadéw drog,

b) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw
obcych, jezeli umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska
jest strong, tak stanowi,

c) wykorzystywanych w ratownictwie lub w przypadku kleski zywiotowej,

1
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d) pojazddw elektrycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,

e) autobusow szkolnych przewozacych dzieci do szkoty.

. Pojazdow przeznaczonych do przewozu oséb niepetnosprawnych o obnizonej

sprawnosci ruchowej i zaopatrzonych w karte parkingowg w rozumieniu art. 8
ustawy z dnia 20 marca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 .
poz. 1990 z pdzn. zm.), tylko na wyznaczonych w tym celu miejscach
postojowych (tzw. "kopertach").

Stuzb obstugi miasta podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych
pojazdami samochodowymi zewnetrznie trwale oznakowanymi.

Pojazdéw przedsiebiorstw i jednostek, z ktérymi zarzgdca drég zawart umowy
dotyczace obstugi technicznej miasta, lub ktérym wydano decyzje o
zezwoleniu na prowadzenie rob6t w pasie drogowym, po uprzednim
zarejestrowaniu w bazie pojazdéw uprzywilejowanych, dla ktérych ustalono
zerowa stawke optaty w SPP.

Pojazdéw stuzb pogotowia technicznego prowadzacych serwis i konserwacje

urzgdzen znajdujgcych sie w pasach drogowych.

6. Pojazddéw komunikacji miejskie;.

7. Oznakowanych pojazdow TAXlI na wyznaczonych dla nich miejscach

postojowych"

- gdy tymczasem pojazdy opisane w ust. 1 lit. a-e zatgcznika nr 3 do Uchwaly

sg zwolnione od optat za postdj na drogach publicznych w strefie pfatnego

parkowania na mocy art. 13 ust. 3 pkt 1 lit. b-e i pkt 2 Ud,

2.

3.

istotnego naruszenia prawa, konkretnie art. 13b ust. 4 i art. 13f ust. 1 Udp
oraz art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, poprzez przekroczenie delegacji ustawowej
| ustalenie w zatgczniku nr 4 do wymienionej Uchwaty stanowigcym regulamin
strefy ptatnego parkowania w § 2 ust. 8 terminu, w jakim nalezy uisci¢ optate
za postdj pojazdu samochodowego w ptatnej strefie parkowania, a § 2 ust. 11
zrownanie pieciominutowego opoéznienia w dokonaniu optaty za postd) z
nieuiszczeniem tejze opftaty;

istotnego naruszenia prawa, to jest art. 13b ust. 4 pkt 3 i art. 13f ust. 2 Udp
oraz art. 7 i art. 94 Konstytucji RP i ustalenie w § 3 ust. 6-8 zatgcznika nr 4 do

2
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zaskarzonej Uchwaly procedury skiadania i rozpoznawania reklamacji w
zwigzku z kwestionowaniem obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej oraz
okreslenie w § 6 podmiotu odpowiedzialnego za rozpatrywanie reklamac;i
zwigzanych z optatami dodatkowymi, co stanowi przekroczenie delegacii
ustawowej, gdyz przepisy ustawy o drogach publicznych nie przewiduja

upowaznienia dla rady gminy w tym zakresie.

W odpowiedzi na skarge Organ uznat, ze skarga zastuguje na uwzglednienie i

wniost o jej uwzglednienie w catosci.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:
Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do postanowienia art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publiczne;
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Organy samorzadu terytorialnego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw (art. 94 Konstytucji
RP). Zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie w zakresie wykfadni norm o
charakterze kompetencyjnym podkresla sie zakaz domniemania kompetencji. Normy
kompetencyjne muszg by¢ interpretowane w sposoéb Scisty, literalny. Jednoczesnie
zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz

wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 713, dalej ,,uosg”), na podstawie upowaznier ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na
obszarze gminy. Jak wynika za$ z art. 41 ust. 1 uosg akty prawa miejscowego

ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Z tresci upowaznienn zawartych w Udp, w brzmieniu obowigzujacym w chwili
podjecia zaskarzonej Uchwaty wynikato, ze rada gminy (rada miasta) na wniosek
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzadzajgce
drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe ptatnego parkowania (art. 13b ust.
3 Udp).
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Stosownie natomiast do art. 13b ust. 4 Udp ,,Rada gminy (rada miasta), ustalajgc
strefe ptatnego parkowania:

1) ustala wysokos¢ optaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym Ze optata za

pierwszg godzine postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé 3 zi;

2) moze wprowadzi¢ opfaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowg stawke

optaty dla niektérych uzytkownikéw drogi;
3) okresla sposdb pobierania optaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1”.

W Swietle regulacji przyjetej na gruncie zaskarzonej Uchwaty nalezy w
pierwszej kolejnosci podkresli¢, ze zgodnie z postanowieniem art. 13 ust. 1 pkt 1
Udp, korzystajgcy z drég publicznych sg obowigzani do ponoszenia opfat za posto;

pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania.

Trzeba tez mieé na uwadze, ze jak stanowit art. 13f ust. 1 i ust. 2 Udp (w
brzmieniu obowigzujacym w dacie podejmowania Uchwaly) za nieuiszczenie optat, o
ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 Udp, pobiera sie optate dodatkowa (ust. 1) a rada
gminy (rada miasta) okresla wysoko$é optaty dodatkowej, o ktorej mowa w ust. 1,
oraz sposob jej pobierania. Wysokos¢ optaty dodatkowej nie moze przekroczyé¢ 50 zt.
(ust.2).

Wypetniajac upowaznienie ustawowe Rada Miasta Otwocka podjeta Uchwate.
Przy czym, w zataczniku nr 1 do Uchwaty ustalono teren bedacy strefg ptatnego
parkowania, w zatgczniku nr 2 okreslono wysoko$¢ stawek za postédj w tej strefie, w
zatgczniku nr 3 wprowadzono zerowg stawke optaty za parkowanie wskazanych w
tym zatgczniku pojazdéw samochodowych, natomiast w zatgczniku nr 4

wprowadzono ,,Regulamin strefy ptatnego parkowania”.

Niewatpliwie postanowienia Uchwaty powinny uwzglednia¢ regulacje przyjete
na gruncie Udp. W tym za$ zakresie, jak stusznie zauwazyt Skarzgcy, doszto do
naruszen obowigzujgcych przepiséw prawa albowiem niektére, przyjete w Uchwale
uregulowania prawne naruszajg ustawowe upowaznienie do wydania tego aktu

prawa miejscowego.
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W zataczniku nr 3 do Uchwaty Rada Miasta Otwocka okres$lita katalog
pojazdéw, dla ktérych ustalita zerowg stawke optaty za postoj w strefie ptatnego
parkowania. W ust. 1 tego zatacznika objeta taka stawkg pojazdy wskazane w art.

13 ust. 3 Udp to jest pojazdy:

a) Zarzadow drog,

b) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych,
jezeli umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, tak
stanowi,

c) wykorzystywane w ratownictwie lub w przypadku kleski zywiotowej,

d) pojazdy elektryczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,

e) autobusy szkolne przewozgce dzieci do szkoty.

Nastapito to w sytuacji gdy pojazdy te sg w ogdle zwolnione z uiszczania tych
opfat na podstawie Udp tj. art. 13 ust. 3 pkt 1 lit b-e oraz ust. 3 pkt 2 Udp.

Zgodnie bowiem z tymi przepisami Udp od optat sg zwolnione:
,»1) pojazdy:(...)
b) zarzadow drég,

c) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw
obcych, jezeli umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona, tak

stanowi,
d) wykorzystywane w ratownictwie lub w przypadku kleski zywiotowej,

e) pojazdy elektryczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11

stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych;
2) autobusy szkolne przewozgce dzieci do szkoty”.

Sad podziela stanowisko Skarzgcego, ze takie unormowanie Uchwaty stanowi
przekroczenie otrzymanego upowaznienia ustawowego, gdyz obejmuje zerowa

stawkg opfaty za postdj pojazdy, ktére ustawowo zostaty z tej optaty catkowicie
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zwolnione. Rada Gminy Otwocka wprowadzita zatem do aktu prawa miejscowego
uregulowania mocg ktérych objeta uzytkownikow ww. pojazdéw innym rodzajem
przywileju zwigzanego z nieponoszeniem opfaty za postéj w strefie ptatnego

parkowania niz to, jakie im przystuguje na mocy uregulowan Udp.

Tymczasem, jak stusznie to podniesiono w skardze, orzecznictwo sgadéw
administracyjnych wyraznie wskazuje, ze nie mozna pojecia "zwolnienia z optaty"
utozsamiac z pojeciem "wprowadzenia zerowej stawki optaty”, gdyz pojecia te nie sg
ze sobg rownowazne. Oczywistym bowiem jest, ze zastosowanie stawki zerowe;
moze dotyczy¢ tych pojazdéw, w stosunku do ktérych w ogdle istniat obowigzek jej
uiszczenia a nie tych, ktére takim obowigzkiem nie byty wcale obcigzone, Pojazdy
za$ wskazane w ww. przepisach Udp korzystaly z ustawowego zwolnienie z tych

optat.

W ramach zatem realizacji upowaznienia ustawowego z art. 13b ust. 4 pkt 2
Udp Rada Miasta Otwocka nie mogta okresli¢ preferencyjnych zasad wobec tych
pojazdow w postaci objecia zerowg stawka optaty w sytuacji gdy co do tych
pojazdéw, w ramach juz ustawowego zwolnienia nie ponosi sie optat za parkowanie
w strefie ptatnego parkowania. Ustawodawca $wiadomie rozréznia oba te pojecia,
odnoszgc je do odmiennych instytucji i nie operuje nimi przypadkowo, ani tym
bardziej zamiennie (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 lutego 2020 r. sygn. i
SA/Gd 737/19).

Z tych tez wzgledow Sad stwierdzit, ze postanowienie ust. 1 zatacznika nr 3 do
Uchwaty narusza przepis art. 13b ust. 4 pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust. 3 pkt 1 lit b-e
oraz ust. 3 pkt 2 Udp oraz w zwigzku z art. 7 i 94 Konstytucji RP, poprzez
przekroczenie ustawowego upowaznienia a to na skutek wprowadzenia uregulowan
w odniesieniu do pojazdéw ustawowo zwolnionych od obowiazku uiszczenia optaty w
sytuacji gdy regulacja tego rodzaju podlegata w takim przypadku wytgczeniu spod

aktu prawa miejscowego.

Trzeba tez sie zgodzi¢ ze stanowiskiem Skarzgcego, ze i przepisy § 2 ust. 8 i
ust. 11 zatgcznika nr 4 do Uchwaly zostaly wydane z naruszeniem prawa. W
pierwszym przepisie uchwatodawca zobowigzat adresata normy do wniesienia

optaty za postdj w strefie ptatnego parkowania niezwtocznie po zaparkowaniu, lecz
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nie pozniej niz w ciagu pieciu minut od tego momentu. Z kolei w § 2 ust. 11 ustalit,
ze niewniesienie optaty w tym czasie jest rownoznaczne z nieuiszczeniem optaty.
Sad podziela stanowisko, ze Rada Miasta Otwocka nie miata uprawnien do
ograniczenia w drodze uchwaty czasu, w jakim kierowca pojazdu ma obowigzek
wnie$¢ optate za postdj. Zgodnie z art. 13f ust. 1 i 2 Ud, w brzmieniu majacym
zastosowanie w tej sprawie, za nieuiszczenie optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1
pkt 1, nalezato pobra¢ optate dodatkowa, przy czym rada gminy (rada miasta)
powinna byta okresli¢ wysoko$¢ optaty dodatkowej, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
sposdb jej pobierania. Wysoko$¢é optaty dodatkowej nie mogta przekroczy¢ 50 zt.
Brak wiec bylo upowaznienia do okreslania maksymalnego czasu, w jakim
zobowigzany kierowca pojazdu powinien wnie$¢ opfate za postdj (zob. wyrok WSA
w Krakowie z 20 listopada 2020 r., sygn. akt It} SA/Kr 895/20).

W tym stanie rzeczy Rada Miasta Otwocka wprowadzajgc wspomniane
uregulowanie prawne uczynita to z naruszeniem art. 13b ust. 4 i art. 13f ust. 2 Udp w
zwigzku z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP poprzez ustalenie terminu w jakim nalezy
uisci¢ nalezng optate, nie majac ku temu podstaw w ww. przepisach a zatem z

przekroczeniem delegacji ustawowej.

Sad stwierdza takze, ze doszto do naruszenia przepisow prawa przy
formutowaniu postanowiern § 3 ust. 6-8 zalacznika nr 4 do Uchwaty, w ktorych
uregulowano postepowanie reklamacyjne z tytutu natozenia optaty dodatkowej za

nieuiszczenie optaty za postoj w strefie ptatnego.

Przepisy Udp przewidujg sposdb uiszczenia optaty (art. 13b ust. 4 pkt 3 Udp).
Poza jednak delegacje ustawowa wykracza regulowanie postepowania
reklamacyjnego w zwigzku z obcigzeniem optatg dodatkowa z powodu nieuiszczenia
optaty za postdj pojazdu. W pojeciu "sposdb pobierania optaty” nie miesci sie
upowaznienie do ustalenia przez organ gminy trybu reklamacyjnego w sytuaciji
kwestionowania prawidtowosci wystawienia wezwania do uregulowania optaty
dodatkowej naliczonej za postéj w strefie ptatnego parkowania bez uiszczenia
naleznej opfaty. W zakresie upowaznienia z art. 13f ust. 2 Udp brak kompetencji do
uregulowania trybu postepowania reklamacyjnego, ani kompetencji do odstapienia w
wyniku przeprowadzonego postepowania reklamacyjnego od zastosowania przepisu
art. 13f ust. 1 Udp (por. wyrok NSA z 18 listopada 2016r. sygn. akt | OSK 1978/16;
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wyrok WSA w Bydgoszczy z 23 grudnia 2016 r. sygn. akt 1l SA/Bd 1013/16; wyrok
WSA w Krakowie z 14 stycznia 2020 r. sygn. akt lll SA/Kr 1158/19).

W powotanym powyzej wyroku NSA z 18 listopada 2016r. Sgd ten podzielit
stanowisko Sadu Najwyzszego, ze procedura egzekwowania optaty dodatkowej za
parkowanie w strefie ptatnego parkowania, stosowana w przypadku przyjecia, ze
konieczno$¢ uiszczenia tej optaty wynika bezposrednio z przepisu prawa, sprawia, iz
prawo do sadowej kontroli stanowiska wierzyciela w razie sporu co do tego, czy po
stronie okre$lonej osoby powstat obowigzek uiszczenia takiej optaty, moze by¢
realizowane dopiero na etapie egzekucji administracyjnej (por. uchwata SN z dnia 19
listopada 2010 roku sygn. Il CZP 88/10, LEX nr 612266). Organ egzekucyjny jest
zatem zobowigzany do przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego. W sytuaciji,
kiedy obowigzek powstaje z mocy prawa, jest to jedyna mozliwo$é obrony swoich
praw przez dtuznika. Dopiero na etapie postepowania egzekucyjnego niezbedne jest
ustalenie istotnych elementéw stanu faktycznego sprawy, gdy np. gdy zobowigzany

podnosi zarzut nieistnienia obowigzku albo btedu co do osoby zobowigzanego.

Podobnie, jak postanowienia z § 3 ust. 6-8 zatacznika nr 4 do Uchwaty, ktére
przekraczaja zakres delegacji ustawowej nalezy potraktowa¢ takze czesé
postanowienia § 6 tegoz zatacznika co do sformutowania: ,oraz reklamacje zwigzane
z natozonymi optatami dodatkowymi". Skoro rada gminy nie moze ustala¢ w akcie
prawa miejscowego regut postepowania reklamacyjnego co do optaty dodatkowej to i
nie moze takze wskazywac¢ podmiotu, ktory takie reklamacje bedzie przyjmowat i

rozpatrywat.

Z powyzszych wzgledéw Sad uznat, ze takze postanowienia § 3 ust. 6-7 oraz
§ 6 (w ww. zakresie) zatgcznika nr 4 do Uchwaly naruszajg zakres przyznanej

Radzie Miasta Otwocka delegacji ustawowej wynikajacej z art. 13f ust. 2 Udp.

W tym stanie rzeczy Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
postanowit, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019r. poz. 2325, dalej
,,Ppsa”), stwierdzi¢ niewaznos¢ wskazanych w sentencji wyroku postanowien
Uchwaty.
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Sprawa zostata rozpoznana na posiedzeniu niejawnym w trybie
uproszczonym, w sktadzie trzech sedziow, stosownie do postanowienia art. 119 pkt 2
w zwigzku z 120 Ppsa.

Na oryginale wlasciwepodpisy
Za zgodnosé z gryginaleq







