UCHWALA NR LVIII/630/22
RADY MIASTA OTWOCKA

z dnia 26 stycznia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanki Otwocka p. B.M. z dnia 26 pazdziernika 2021 r. na dzialanie
Prezydenta Miasta Otwocka oraz na dzialania powolanej przez Prezydenta Miasta Otwocka komisji na
mocy zarzadzenia Prezydenta Miasta Otwocka nr 54/2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22021 r. poz 1372 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 735 ze zm.) Rada Miasta Otwocka uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi mieszkanki Otwocka p. B.M. zdnia 26 pazdziernika 2021 r. na dziatanie
Prezydenta Miasta Otwocka oraz na dziatania powolanej przez Prezydenta Miasta Otwocka komisji na mocy
zarzadzenia Prezydenta Miasta Otwocka nr 54/2021Rada Miasta Otwocka po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje skarge za bezzasadng.

§ 2. Sposob rozpatrzenia skargi zawiera uzasadnienie do uchwaly.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miasta Otwocka do zawiadomienia Skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2021 r. do Rady Miasta Otwocka wplyngta skarga mieszkanki Otwocka z dnia
26 pazdziernika 2021 r. na dziatanie Prezydenta Miasta Otwocka oraz na dziatania powotanej przez Prezydenta
Miasta Otwocka komisji na mocy zarzadzenia Prezydenta Miasta Otwocka nr 54/2021.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci Prezydenta miasta i kierownika gminnej jednostki organizacyjne;j,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt2, jest Rada Miasta. Jednoczesnie zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, Rada miasta rozpatruje skargi na dzialania Prezydenta miasta i gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wnioski i petycje sktadane przez obywateli. W tym celu powotuje Komisj¢ Skarg,
Whnioskéw i Petycji.

Ze wzgledu na  koniecznosé¢  przeprowadzenia  postgpowania  wyjasniajacego,  majacego
na celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego objg¢tego skarga, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Otwocka na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2021 r. przyjeta wniosek o przedluzeniu terminu
rozpatrzenia skargi mieszkanki Otwocka do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz zwrocila si¢ do Rady Miasta Otwocka
z wnioskiem o przedluzenie terminu rozpatrzenia powyzszej skargi. Rada Miasta Otwocka w dniu 30 listopada
2021 r. podjeta uchwate Nr LV/586/21 w tej sprawie, przychylajac si¢ jednoczesnie do stanowiska komisji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Otwocka przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace,
majace na celu ustalenie i rozwazenie stanu faktycznego i prawnego objetego skarga. na posiedzeniu w dniu
20 grudnia 2021 r.

Stosownie do pkt5 Zasad itrybu dziatania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Otwocka
stanowigcego zalgcznik Nr 6 do uchwaty nr XX/186/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Otwocka, Komisja zwrdcita si¢ pismem z dnia 22 listopada 2021 r. do Wiceprezydenta Miasta
Otwocka p. Pawla Walo — Przewodniczacego komisji powotanej przez Prezydenta Miasta Otwocka
zarzadzeniem nr 54/2021 o ustosunkowanie si¢ na zarzuty ujete w powyzszej skardze.

OdpowiedZ skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wplyngta do Biura Rady Miasta w dniu
06 grudnia 2021 r.

Na posiedzeniu komisji w dniu 20 grudnia 2021 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podje¢ta uchwale nr
LXXXVIII/21 o ponownym przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi mieszkanki Otwocka do dnia 31 stycznia
2022 r. Rada Miasta Otwocka w dniu 28 grudnia 2021 r. podj¢ta uchwate nr LVII/622/21 w tej sprawie.

Odnoszac sie do 16 zarzutéw w przedmiotowej skardze na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2021 r. Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrzyta skargg i ustalita jak nizej:

1.Zarzut braku poinformowania skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi oraz brak odpowiedzi na jej pismo.
Ustalenia Komisji:
Skarzaca zostata poinformowana o sposobie zalatwienia skargi pismem z dnia 30 wrzesnia 2021 r.

2.Brak odpowiedzi na wniosek dotyczagcy zawieszenia Pana Bartlomieja Koziowskiego,
p.o. Dyrektora ZGM do czasu rozpoznania skargi.

Ustalenia Komisji:

Ztozony przez Skarzaca wniosek o zawieszenie p.o. Dyrektora ZGM w Otwocku (w likwidacji) nie stanowi
wniosku w rozumieniu art.241 KPA i Prezydent Miasta Otwocka nie ma obowiazku na niego odpowiadac,
gdyz wniosek dotyczy spraw pracowniczych.

3.Brak spetnienia procedury informacyjnej dotyczacej przetwarzania danych osobowych wynikajacej
z przepisow RODO.

Ustalenia Komisji:

Komisja przy pierwszej czynnosci, w ktorej doszto do przetwarzania danych osobowych Skarzacej spetnita
procedurg informacyjna dotyczaca ochrony danych osobowych w zakresie przekazania klauzuli informacyjnej
oraz uzyskania zgody na przetwarzanie danych osobowych.
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4. Udostgpnienie dnia 22 czerwca br. (w dniu wniesienia wyjadnien Skarzacej) niezgodnej
z prawem klauzuli informacyjnej dotyczacej przetwarzania danych jej dotyczacych.

Ustalenia Komisji:

Komisja ustalata stan faktyczny stuzacy wyjasnieniu skargi na dziatanie p.o. Dyrektora ZGM, a nie zbierata
danych osobowych w postaci stanu zdrowia Skarzace;j.

5. Brak poinformowania o zawieszeniu prac Komisji, stosownie do art.101 KPA w brzmieniu: O
postanowieniu w sprawie zawieszenia albo podjecia postgpowania organ administracji publicznej zawiadamia
strony.

Ustalenia Komisji:

Do prac Komisji nie majg zastosowania przepisy Kodeksu postgepowania administracyjnego dotyczace
zawieszenia postgpowania administracyjnego.

6.Wprowadzenie Skarzacej oraz opinii publicznej w blad ze wzglgdu na to ze dnia 29 marca br. W tygodniku
Linia Otwocka ukazal si¢ artykul dotyczacy zlozonej skargi. Przewodniczacy Komisji Pan Pawel Walo
poinformowat ze w tygodniu tj. 29 marca - 02 kwietnia 2021 r. Komisja odbgdzie pierwsze posiedzenie
w sprawie rozpoznania skargi. Byt to czas w ktéorym Skarzaca czekata na odpowiedz Wojewody w sprawie
zaskarzenia, zarzadzenia nr 54/2021. Skarzaca zarzuca Komisji bezczynno$é, przewlektosé oraz opieszatosé
W rozpoznaniu sprawy.

Ustalenia Komisji:

Komisja podj¢ta decyzje o wstrzymaniu prac na okres ewentualnego wzruszenia przez Wojewode
Mazowieckiego zarzadzenia Prezydenta Miasta Otwocka o powotaniu Komisji. Nie mozna takiemu dziataniu
postawié zarzutu bezczynnosci czy przewleklosci.

Ze wzgledu na koniecznos¢ przetwarzania przez Komisj¢ danych osobowych Skarzacej oraz innych osob,
nalezalo do sprawy podejsc z ostroznoscia.

7.Fikcyjne zawieszenie pracy Komisji do rozpoznania skargi w zwigzku z wystapieniem Skarzacej do
Wojewody Mazowieckiego z zaskarzeniem Zarzadzenia Prezydenta Miasta Otwocka nr 54/2021.

Ustalenia Komisji:

Komisji nie znany byt fakt otrzymania przez Skarzaca od Wojewody Mazowieckiego odpowiedzi na
wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci zarzadzenia o powotaniu Komisji.

8.Brak  poinformowania  Urzgdu Ochrony Danych Osobowych o wycieku tresci  skargi
z podleglego Prezydentowi Urzedu.

Nie ma dowodu wskazujacego na udostgpnienie (jak rowniez prawdopodobienstwo udostgpnienia) przez
pracownika Urzgdu Miasta Otwocka danych osobowych Skarzacej osobom trzecim, dlatego nie byto podstaw
do informowania UODO.

9,10,11

Niezgodna z prawem odpowiedz na wniosek o udostepnienie akt sprawy dotyczacej Skarzacej w oparciu
o art. 73 kpa pozwalajacy na wglad w akta sprawy strony.

Celowe wprowadzanie skarzacej w blad przez Przewodniczacego Komisji p. Pawla Walo, (naruszenie
art.73).

Celowe wprowadzenie w btad przez Panig Martg Marchel-Potrzuska, cztonka Komisji Powotanej przez
Prezydenta oraz zabronienie mi wykonania fotokopii udost¢pnionego mi dokumentu, poprzez przedstawienie
tylko protokolu koncowego z prac Komisji, a odmowe wgladu pozostata dokumentacje wtym zeznania
swiadkow.

Ustalenia Komisji:

Skarzaca informowana byfa, ze do postgpowania skargowego nie majg zastosowania przepisy art.73,
74 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Nalezy wskazaé, iz do dokumentéw zgromadzonych przez
Komisje nie ma zastosowania réwniez ustawa o dostepie do informacji publicznej. Wyjasnienia ztozone przez
$wiadkdw zawicraja prawnie chronione informacje.
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12.  Powotanie niezgodnej z przepisami Prawa Pracy tworu tj. Komisji ds. rozpoznani skargi Ustalenia
Komisji:

Wojewoda Mazowiecki nie stwierdzit niewaznosci zarzadzenia o powotaniu Komisji, dlatego brak podstaw
do uznania ze Komisja byta powotana niezgodnie z przepisami prawa.

13,14.

Brak wprowadzenia polityki antymobbingowej w odpowiednim czasie oraz celowe powotlanie komisji
w sprawie rozpoznania mojej skargi przed wprowadzeniem polityki antymobbingowej. Celowe powotanie
Komisji w sprawie rozpoznania skargi, przed wprowadzeniem polityki antymobbingowe;j.

Ustalenia Komisji:

Obowigzek wprowadzenia polityki antymobbingowej spoczywa na pracodawcy, a niniejsza skarga zostata
ztozona na Prezydenta Miasta Otwocka.

15. Przekazywanie informacji dotyczacych zeznan $wiadkéw przez Komisje.
Ustalenia Komisji:

Kazdy cztonek Komisji ztozyt oswiadczenie o poufnosci. Brak dowodu na przekazywanie informacji przez
cztonkow Komisji osobom trzecim.

16. Komisja nie zapoznata $wiadkéw z trescig ich zeznan zapisanych do protokotu oraz nie przekazata
protokotu do akceptacji wlasnorecznym podpisem, zgodnie z art.69 kpa.

Ustalenia Komisji:

Do oséb skfadajgcych wyjasnienia przed Komisja nie maja zastosowania przepisy art.69 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Ponadto zadna zosdb sktadajagcych wyjasnienia, nie wnioskowata
o odczytanie oraz zatwierdzenie ztozonych wyjasnien, na co otrzymataby aprobatg ze strony Komisji.

Na posiedzeniu komisji w dniu 24 stycznia 2022 r. skarga byta omawiana ponownie. Wiceprzewodniczgca
komisji Matgorzata Rock przypomniata fakty dotyczgce przedmiotowej skargi iprzedstawila obszerne
sprawozdanie dotyczace pracy komisji powotanej przez Prezydenta.

.....

prowadzone postepowanie skargowe, co Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji powinna ustali¢c. Ponadto
powiedziata, ze skarga, ktorg zlozyla zostata uznana przez Rade Miasta Otwocka jako ,,skarga pracownicza”,
nastepnie skarga zostata przekazana Prezydentowi, co poskutkowato powstaniem Komisji na mocy zarzadzenia
54/2021. Wyjasnienia Przewodniczacego Komisji — pana Wiceprezydenta Pawta Walo, ktore Skarzaca
otrzymala po zakofczeniu prac komisji nie sg satysfakcjonujace Skarzacg, oczym na komisji w dniu
24 stycznia 2022 r. Skarzgca poinformowata cztonkéw Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji. Ponadto Skarzaca
poinformowata, iz nie wszyscy $wiadkowie, ktorych wskazata komisji do przestuchania zostali wezwani na
posiedzeniu komisji w celu wystuchania.

Mecenas Bozenna Marchel-Potrzuska powiedziata, ze tryb skargowy jest jednoinstancyjny. Przedmiotowa
skarga jest wielowgtkowa, co skutkuje tym, iz Rada Miasta nie ma takich narzgdzi zeby wszystkie zarzuty
wyjasnié. Tryb skargowy jest trybem uproszczonym, cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji nie maja
narzedzi np. do przestuchiwania swiadkéw, wezwan do stawienia si¢ pod rygorem. Komisja rozpatrzyta skarge
wedlug posiadanej wiedzy i kompetencji. Kazdy Skarzacy musi rozwazyé skfadajac skarge czy nie nalezato
jednoczesnie zwrocié sie z zarzutami do odpowiedniego sadu np. Sadu Pracy. Nie ma mozliwosci aby Rada
Miasta Otwocka przekazata skarge do Sadu, to Skarzacy musi to uczynic, te dwa tryby sa niezalezne, zawsze
trzeba si¢ zastanowi¢ czy wybierajac tryb skargowy bedzie to whasciwe.

Wiceprzewodniczaca komisji poinformowata, ze protokdt z pracy ww. komisji nie zostat przedtozony
cztonkom Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji na dzisiejsze posiedzenie komisji nie mniej jednak z wyjasnien
Przewodniczgcego Komisji — pana Pawla Walo Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wnioskuje, iz komisja pod
przewodnictwem Wiceprezydenta Pawta Walo nie znalazta znamion przedstawionych w zarzutach skargi.

W wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podjeta uchwate o uznaniu skargi
za bezzasadng.
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Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miasta Otwocka
podj¢cie uchwaty o bezzasadnosci skargi.

Pouczenie

Zgodnie zprzepisem art.239 §1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,W przypadku gdy
skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, uznana zostala za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, askarzagcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje  poprzednie  stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego”
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