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W odpowiedzi nalezy podad
sygnature akt sgdu

Miasto Otwock

ul. Armii Krajowej 5
05-400 Otwock

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 18 maja 2021 r. sekretariat Wydziatu |l
Wojewddzkiego  Sadu  Administracyjnego  dorecza  Organowi  Administracii
odpis wyroku wraz z uzasadnieniem z dnia 15 kwietnia 2021 r. wydanego

na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym.

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty doreczenla orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polsklej S.A. (bedacej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placowce
pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym, jak réowniez ztozenie pisma przez zolnierza w dowddztwie
jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zakiadu karnego
lub aresztu sledczego oraz przez czionka zatogi polskiego statku morskiego u kapitana statku
jestréwnoznaczne z wniesieniem go do Sadu. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu
elektronicznego jest okreslona w urzedowym poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma
do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 3, 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, zwanej dalej ,p.p.s.a.”).

2. Skarga kasacyjna zlozona po uplywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

3. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez peinomocnika bedgcego: adwokatem lub radcg
prawnym. Skarga kasacyjna sporzadzona przez podmiot nieuprawniony bedzie odrzucona bez
merytorycznego rozpoznania.
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POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ SAD
ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sadu administracyjnego mozna wnies¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawcza sadu (art. 12b § 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza
sadu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP).
W celu wniesienia takiego pisma do sgdu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP.
Instrukcja  zakiadania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pliwps/portal.
Pisma wystane na adres elektroniczny sadu (adres e-mail), czyli z pominigciem elektroniczne;
skrzynki podawczej sadu, nie wywolujg skutk6w prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnym wigze ze zlozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny (tj. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje  sig,
ze wiasciwym jest ten adres, z ktdrego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2ai2d p.p.s.a.).

3. Pismo i zalgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zostaé podpisane przez
strong albo jej przedstawiciela ustawowego Iub peinomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2a i 2b p.p.s.a.).

4. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dolgcza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 p.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia optaty kancelaryjnej za sporzgdzenie
wydrukow takiego pism i jego zalgcznikow whniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu
ich doreczenia stronom, ktére nie postugujg sig $rodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p.p.s.a.).

5. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu
(art. 83 § 5 p.p.s.a.).

4. Whiesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne z zgdaniem
dorgczania korespondencji z sadu za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. Pisma sadu
mog3 by¢ dorgczane stronie za pomocy $rodkéw komunikaciji elektronicznej réwniez w przypadku,
gdy strona skiada do sadu pisma w postaci papierowej, jezeli wystapi ona do sadu o takie
dorgczenie | wskaze sadowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomocy
tych srodkéw i wskaze sadowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania
adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastgpuje na adres zamieszkania, a w razie jego
braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika
(art. 46 § 2d p.p.s.a.).

JArt. 177 § 1 Skarge kasacyjng wnosi si¢ do sqdu, ktory wydal zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2.Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dia stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli Jjednak orzeczenia nie dorecza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogaq w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
Orzeczenia wystapi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wniesé skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 kwietnia 2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Janusz Walawski
Sedzia WSA Tomasz Szmydt (spr.)
Sedzia WSA Karolina Kisielewicz

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 15 kwietnia 2021 r.

sprawy ze skargi Wojewody Mazowieckiego

na uchwate Rady Miasta Otwocka

z dnia 28 czerwca 2019 r. nr XIV/123/19

w przedmiocie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych i socjalnych wchodzacych

w sktad mieszkaniowego zasobu gminy

stwierdza niewazno$é uchwaty Rady Miasta Otwocka z dnia 28 czerwca 2019 r.

nr XIV/123/19
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UZASADNIENIE

Wojewoda Mazowiecki wnidst skarge na uchwalte Nr XIV/123/19 Rady Miasta
Otwocka z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXVII1/255/09
Rady Miasta Otwocka z dnia 2 wrzesnia 2009 roku dotyczacej zasad wynajmowania
lokali mieszkalnych wchodzgcych w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy Otwock.

Rada Miasta Otwocka na sesji z dnia 28 czerwca 2019r. podjeta uchwate Nr
XIV/123/19 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXVIII/255/09 Rady Miasta Otwocka z
dnia 2 wrzesnia 2009 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzacych w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy Otwock (zwang dalej
~Uchwatg”). Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2019 .

Jako podstawe prawng Uchwaly wskazano art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1182-zwanej dalej ,u.0.p.l.") w zw.
z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 713 ze zm., dalej ,u.s.g.”) W mysl przywotanego
art. 21 ust. 1 pkt 2 u.o.l.p., w brzmieniu obowigzujacym na dzien podjecia Uchwaty,
rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy
wydzielono . lokale przeznaczone na ten cel, w razie gdy rada gminy nie okresli w
uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gmine stosuje sie
odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. W uzupetnieniu nalezy wskazag, iz dalsza delegacja wynikajaca z art.
21 ust. 3 u.o.pl. wyszczeg6lnia zakres przedmiotowy tychze zasad, w tym
niezbedno$¢ okreslenia przez rade gminy wysokosci dochodu gospodarstwa
domowego, ktéra uzasadnia oddanie lokalu w najem (pkt 1), warunkéw
zamieszkiwania kwalifikujgcych wnioskodawce do ich poprawy (pkt 2) i kryteria
wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na
czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu (pkt 3). Niezaleznie od
powyzszego rada gminy okreéla tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania

tych spraw kontroli spotecznej (pkt 5).



Sygn. akt Il SA/Wa 2155/20

Wspomniane zasady Rada Miasta Otwocka okreslita w zatgczniku do uchwaty
Nr XXXVHI/255/09 z dnia 2 wrze$nia 2009 r., stanowigcej akt prawa miejscowego. W
Rozdziale Il zatgcznika do uchwaty (od § 3 do § 6) odniesiono sie do kryteriow
pierwszenstwa najmu, przy czym w nastepujacych po sobie postanowieniach
nawigzano odrebnie do kazdej z kategorii lokali: zamiennych (§ 4), socjalnych (§ 5) i
mieszkalnych (§ 6). W § 6 postanowiono, iz pierwszenstwo najmu lokalu
mieszkalnego przystuguje osobom umieszczonym na liscie os6b uprawnionych (ust.
1), a szczegotowe zasady zwigzane z umieszczeniem na liscie oséb uprawnionych
reguluje rozdziat VI zatgcznika (ust. 2). Wskazany Rozdziat VI zatgcznika do uchwaty
zatytulowany ,Zasady rozpatrywania wnioskébw o0s6b ubiegajgcych sie o
umieszczenie ich na liscie osob uprawnionych do zawarcia umowy lokalu
mieszkalnego” sktada sie wytacznie z § 12, w ktérym m.in. w ust. 1 postanowiono, iz
lokale stanowigce mieszkaniowy zas6b gminy moga byé takze wynajmowane na
czas nieoznaczony osobom, ktére pozostajg w trudnych warunkach bytowych i
tacznie spetniaja wskazane kryteria (kryterium: powierzchni, niskiego dochodu,
zamieszkania, pozytywnej opinii organu kontroli spotecznej). Wynajecie lokalu w
takim przypadku moze nastapié wylacznie po wczesniejszym umieszczeniu danej
osoby na liscie uprawnionych do wynajecia lokalu mieszkalnego (ust. 2), a projekty
powyzszych list sg sporzadzane co roku do 31 stycznia (ust. 3). Z tresci uchwaty
wynika, ze wskazana lista os6b uprawnionych do wynajecia lokalu mieszkalnego jest
jedyng sporzadzong w sprawie tego najmu.

Powyzszy zalgcznik okreslajacy zasady wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzgcych w sktad zasobu mieszkaniowego Gminy Otwock zostat zmieniony
zaskarzong Uchwalg w ten sposéb, ze w § 12 po ust. 5 dodano ust. 6 o brzmieniu:
~Prezydent Miasta Otwocka w szczegéinie spotecznie uzasadnionych przypadkach
przyznaje prawo do lokalu mieszkalnego z pominieciem kolejnosci okreslonej w
niniejszym paragrafie - po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Miasta Otwocka”. W
uzasadnieniu zmiany wskazano, ze ,w wielu szczegélnych sytuacjach - nieujetych w
wyzej wskazanej uchwale koniecznym i uzasadnionym jest udzielenie
natychmiastowej pomocy osobom potrzebujgcym ze strony Miasta Otwocka, bez
przeprowadzania petnej procedury, ktérej przewlektosé mogtaby w sposdb jeszcze
bardziej dotkliwy narazi¢ mieszkaricow Miasta Otwocka na niepowetowang szkode”.

Wojewody Mazowieckiego wni6st skarge na uchwate Nr XIV/123/19 Rady
Miasta Otwocka z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
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XXXVII/255/09 Rady Miasta Otwocka z dnia 2 wrzes$nia 2009 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad zasobu mieszkaniowego
Gminy Otwock.

Organ nadzoru zarzucat Zaskarzonej uchwale zarzucam istotne naruszenie art.
21 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 3 pkt 1), 2) i 3) ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1182-zwanej dalej ,u.0.p.l.” - publikator na dzien
podjecia Uchwaty).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe postanowienie wykracza poza granice
delegacji ustawowej z art. 21 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 3 u.o.p.l. we wskazanym
ponizej zakresie:

Po pierwsze - prawo do lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy wynika jedynie
ze spetnienia kryteribw ustawowych: dochodowego i warunkéw zamieszkania
kwalifikujgcych do poprawy. Ich dookreslenie nastepuje w uchwatach rad gmin. Rada
Miasta Otwocka doprecyzowata te kryteria w § 12 ust. 1 zalgcznika do uchwaty.
Uprawnienie Prezydenta Miasta Otwocka do przyznawania prawa do lokalu
mieszkalnego z pominieciem kolejnosci okreSlonej czy tez wynikajgcej z tychze
kryteridow, a wiec w istocie przy odstgpieniu od nich, z jednoczesnym wprowadzeniem
nowej kategorii ,szczegdlnie spotecznie uzasadnionych przypadkéw”, o czym mowa
w nowym § 12 ust. 6 zatgcznika do uchwaly, jest przekroczeniem delegacji
ustawowej z art. 21 ust. 3 pkt 1) i 2) u.o.p.l. poprzez uzaleznienie prawa od kryterium
nieznanego ustawie. Potwierdza to takze uzasadnienie Uchwaly wskazujacym, ze
zabieg ten ma na celu wyeliminowanie petnej procedury, ktorej przewlekio$é mogtaby
W sposOb jeszcze bardziej narazi¢ mieszkancow na szkode. Zmiana czy raczej
uproszczenie procesu sprowadza sie bowiem do uprawnienia zawarcia umowy
najmu lokalu z osobg spoza listy, wobec ktorej nie weryfikuje sie kryteriow czy to
dochodowych czy to zamieszkania kwalifikujgcych do ich poprawy (nie muszg by¢
one spetnione), o ile tylko wystgpi inna przestanka ,szczegdlnie spotecznie
uzasadnionego przypadku”, pozytywnie zaopiniowana przez Rade Miasta Otwocka.

Po drugie - w kwestionowanym postanowieniu mowa jest o ,przyznaniu prawa
do lokalu” i nie sposéb nawet odnies¢ to sformutowanie do kryterium wyboru oséb,
ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony, o jakim mowa w art. 21 ust. 3 pkt 3) u.o.p.l. Kryterium pierwszenstwa
moze by¢ bowiem rozpatrywane jedynie wsréd oséb posiadajgcych prawo (tu:
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uwzglednionych juz na licie os6b uprawnionych), podczas gdy wskazana przestanka
»szczegolnie spotecznie uzasadnionych przypadkéw” ma - zgodnie z brzmieniem
postanowienia - o tym prawie dopiero zadecydowaé. Dodatkowy argument wynika z
systematyki budowy aktu, zatgcznika do uchwaly - jesli uchwatodawca miatby wole
zmiany kryteriow pierwszenistwa najmu, to stosowana zmiana Zostataby
wprowadzona we wspomnianym Rozdziale Il zatacznika do uchwaly po$wieconemu
temu zagadnieniu, a nie w § 12 zatacznika do uchwaly okreslajgcemu kryteria, od
ktorych uzaleznione jest prawo do lokalu. Organ zaznacza jednoczesnie, iz zgodnie z
delegacjg art. 21 ust. 3 pkt 3) u.o.p.l. winny byé okreslone kryteria wyboru oséb, a
wigc odnoszace sig do tych osdb (wyodrebniajgc ich cechy), podczas gdy nowa
przestanka odnosi si¢ do blizej niedookreslonych, szczegoinie spotecznie
uzasadnionych przypadkéw - w znaczeniu ,okolicznoéci”.

Po trzecie - kazde kryterium pozostawione do okredlenia czy
doszczegdtowienia lokalnemu uchwatodawcy winno by¢ sformutowane w sposéb
jasny i na tyle precyzyjny, aby podlegato weryfikacji. Jak wskazat NSA w wyroku z
dnia 24 stycznia 2012 r., | OSK 2021/11, Legalis nr 448300, przy wsparciu i
wykorzystaniu definicji pojecia ,kryterium” - rada gminy zostata upowazniona jedynie
do okreslenia takich zasad, ktére dadzg sie obiektywnie .Zmierzy¢”, ,sprawdzié".
NSA uznat, ze takich wymagan nie spelnia klauzula ,waznych wzgledéw
spotecznych”, ktoéra w praktyce swobodnemu uznaniu organu wykonawczego
pozostawia decyzie czy dany przypadek jest, czy tez nie jest, ,szczegoblnie
uzasadniony”. To z kolei - jak dalej wskazuje NSA - stwarza szerokie pole do
niepozadanej arbitralnosci organu gminy w przyznawania konkretnym osobom
(rodzinom) lokali komunalnych, ktérg to arbitralnoéé¢ uchwata wydawana w ramach
delegacji z art. 21 ust. 3 u.o.p.l. miata niewatpliwie eliminowaé. W podobny sposéb
wypowiedziat si¢ takze Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z
dnia 3 listopada 2011 r., IV SA/Po 556/11, wskazujac, ze nieostre, nieprecyzyjne
okreslenia, zezwalajgce na blizej nieokreslong procedure kwalifikowania wnioskow,
poza przepisami uchwaty ,w innej kolejnosci, jezeli jest to szczegéinie uzasadnione”,
mogg prowadzi¢ do swobodnego uznania organu wykonawczego gminy w zakresie
zawierania uméw z osobami nie spetniajacymi kryteriow ustawowych. Oznacza to
takze, ze moze by¢ swobodnie i odmiennie ustalana kolejnosé¢ w sytuacjach blizej
nieokreslonych. Jest to niedopuszczalne, gdyz narusza zasade praworzadnosci i

zasade zaufania obywateli do organéw administracji publicznej. Organ administragji
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publicznej nie mogg podejmowaé dziatan na podstawie nieprecyzyjnie przez siebie
ustalonych kryteriow.

Prezydent dziatajacy w imieniu Miasta Otwock pozostawit skarge do uznaniu
sgdu.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwoéci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej,
sprawowang pod wzgledem zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.
Na podstawie art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019r., poz.2325, zwanej dalej p.p.s.a.) Sad
przy rozstrzyganiu sprawy nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powolang podstawg prawna. Zakres kontroli administracji publicznej obejmuje takze
orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie doart. 3§ 1i§ 2 pkt 5i 6 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Uprawnienie do zloZenia skargi przez wojewode wynika z art. 93 ust. 1 u.s.g.
Przepis ten daje wskazanemu organowi nadzoru legitymacje do ztozenia skargi do
sgdu administracyjnego w przypadku, gdy uchwata organu gminy jest sprzeczna z
prawem, a organ nadzoru nie stwierdzit jej niewaznosci w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia uchwaty. Réwnoczes$nie podkreslenia, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
rada gminy, jako organ wiadzy publicznej zobowigzana jest do dziatania na
podstawie i w granicach prawa. Natomiast stosownie do regulacji art. 94 Konstytuciji
RP organy jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie ustaw i w granicach
upowaznienn zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasada ta znajduje potwierdzenie
w przepisach poszczegélnych ustrojowych ustaw samorzgdowych, w tym ustawy o
samorzadzie gminnym. Oceniajgc przestanki formalne skargi Wojewody
Mazowieckiego nalezato zatem uzna¢, ze skarga jest dopuszczalna i zostata ztozona
w zakreslonym przez powotane przepisy terminie.

Przechodzgc do oceny zasadnosci skargi nalezato uznaé, iz podlega ona
uwzglednieniu w catosci.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie

i w granicach prawa. Przepis zas art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
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samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowiazujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb
wydawania aktoéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Rada Miasta Otwocka na sesji z dnia 28 czerwca 2019r. podjeta uchwate Nr
XIV/123/19 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXVIll/255/09 Rady Miasta Otwocka z
dnia 2 wrzesnia 2009 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzgcych w sktad zasobu mieszkaniowego Gminy Otwock. Powyzszy akt prawa
miejscowego okreslajacy zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w
sktad zasobu mieszkaniowego Gminy Otwock zostat zmieniony zaskarzong Uchwatg
w ten sposéb, ze w § 12 po ust. 5 dodano ust. 6 o brzmieniu: ,Prezydent Miasta
Otwocka w szczegoinie spotecznie uzasadnionych przypadkach przyznaje prawo do
lokalu mieszkalnego z pominigciem kolejnosci okreslonej w niniejszym paragrafie -
po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Miasta Otwocka”. W uzasadnieniu zmiany
wskazano, ze ,w wielu szczegélnych sytuacjach - nieujetych w wyzej wskazanej
uchwale koniecznym i uzasadnionym jest udzielenie natychmiastowej pomocy
osobom potrzebujagcym ze strony Miasta Otwocka, bez przeprowadzania petnej
procedury, ktorej przewlektos¢ mogtaby w sposéb jeszcze bardziej dotkliwy narazi¢
mieszkancow Miasta Otwocka na niepowetowang szkode”.

Organ nadzoru stusznie zarzucat zaskarzonej uchwale istotne naruszenie art.
21 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 3 pkt 1), 2) i 3) ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1182). Akt ten wykracza bowiem poza granice
delegacji ustawowej z art. 21 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 3 u.o.p.|.

Ustawa o ochronie praw lokatorow wart. 21 ust. 3 stanowi, ze zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w
najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz
wysokoé¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg zastosowanie obnizek
czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru os6b, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;
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4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu
a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do oséb, ktére pozostaly w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po Smierci
najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej
80 m2.

Ww. przepis prawa jest w swej tresci jasny i jednoznaczny w zwigzku z czym,
brak jest podstawy do zastosowania dodatkowej wyktadni obok wykiadni jezykowe;j,
wyktadni funkcjonalnej. Artykut 21 ust. 1 pkt 2iust. 3 ustawy o ochronie praw
lokatoréw jasno okres$la zaréwno kompetencje przedmiotowe, jak i podmiotowe
organu stanowigcego gminy w przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzgacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy i brak jest w nim upowaznienia do przyznania
przez rade gminy odrebnych kompetencji organowi wykonawczemu w zakresie
dysponowania lokalami wchodzacymi w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego
(tak m.in. NSA w wyroku z dnia z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. akt | OSK 1423/18).

Majac z jednej strony na uwadze tre$¢ postanowien zawartych w zaskarzone;j
uchwaly, z drugiej zas regulacje 21 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 3 pkt 1), 2) i 3) ustawy o
ochronie praw lokatoréw oraz art. 7 iart. 94 Konstytucji RP uznaé nalezato, ze
zaskarzona uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem ww. przepiséw prawa,
co daje podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.

Podsumowujac zatem dotychczasowe rozwazania nalezato tym samym
stwierdzi¢, ze w badanej sprawie zaskarzona uchwata- jest sprzeczna z prawem.
Zgodnie za$ z art. 91 ust. 1 u.s.g., uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. Oznacza to z kolei, ze zgodnie z art. 147 § 1 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 5
p.p.s.a., sad uwzgledniajgc skarge na akt prawa miejscowego, obowigzany byt
stwierdzi¢ niewazno$¢ tego aktu w catosci lub w czesci. Natomiast charakter i zakres
stwierdzonych naruszeri dawat podstawy do wyeliminowania przedmiotowej uchwaty

z obrotu prawnego w catosci.
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Z przytoczonych wzgledow Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit
niewazno$¢ uchwaly w cafo$ci, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., o czym orzekt w

sentencji wyroku.




