UCHWALA NR XLV1/464/21
RADY MIASTA OTWOCKA

z dnia 21 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r.
poz. 713 ze zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r. poz. 218 ze zm.) Rada Miasta Otwocka uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w miescie Otwock na lata 2021-2025, stanowiacy Zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Otwocka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik nr 1

do uchwaly Nr XLV1/464/21
Rady Miasta Otwocka

z dnia 21 kwietnia 2021 r.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie na lata 2021-2025.

OTWOCK 2021
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Wstep

Rodzina jest $rodowiskiem zyciowym niemal kazdego cztowieka. Pojgcie rodziny jest
powszechnie znane, a w literaturze znajduje si¢ jej wiele definicji. O rodzinie mozna moéwic
w kontekscie grupy spolecznej, a takze w kontekscie instytucji spofecznej. ,,Rodzina rozumiana
jako grupa spoteczna to zbiorowos¢ krewnych mieszkajacych zarowno we wspoinym
gospodarstwie, jak i poza nim. Grupa krewnych ma poczucie swej odrgbnosci w stosunku do nie
krewnych, ma wiasne zadania i cele zyciowe, uklad statych migdzyosobniczych stosunkow,
okreslona strukture (...) W jej ramach wystepuja bezposrednie miedzyludzkie kontakty spoteczne,
face to face, stosunki pomiedzy ludZmi sa bliskie, intymne, nasycone emocjami, a szczegolnie
w ostatnich czasach wiczi osobowe i znaczace interakcje przewazajg nad organizacja i zwigzkiem

rél spotecznych™!

,Gdy moéwimy o rodzinie jako instytucji spotecznej, zawsze mamy na mysli jej formalne
ustanowienie i funkcjonowanie wedtug okreslonych norm spotecznych w ramach danego systemu
spotecznej kontroli. (...). Rodzina jest zatem o tyle instytucjg, o ile realizuje podstawowe funkcje
spofeczne, niezbg¢dne dla istnienia spoteczenistwa.” Podazajac za wyzej przestawionym rozumiem
rodziny jako instytucji spotecznej podlega ona szczegdlnej uwadze i ochronie na ktora sktada si¢
wiele aktéw prawnych. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020 r poz.218) — art.6 ust2 pkt | stanowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie. Biorac pod uwagg powyzsze, powstal niniejszy program ktory zawiera:
podstawy prawne dziatania, ogélng charakterystyke zjawiska przemocy w rodzinie — definicje, opis
jej form, cech i cykli, diagnoze zjawiska przemocy w miescie Otwock sporzadzong na podstawie
pracy i statystyk Zespotu Interdyscyplinarnego, a takze opis celéw programu, adresatéw programu

a takze jego ewaluacji.

Rodziny dotknigte zjawiskiem przemocy nie realizujg swoich funkcji, wptywajac
destrukcyjnie na jednostk¢ a nastgpnie na spofeczefistwo. Rodzina powinna stanowi¢ zrodio
mitosci. dawaé poczucie bezpieczenstwa, umozliwiaé rozw6j spoteczny i emocjonalny. Realizujac
polityke rodzinng naszego miasta oraz pozostajac W nadziei iz przetozy si¢ ona

na najlepsze warunki dla jej funkcjonowania, opracowano niniejszy program.

Cyt.za Badora Sylwia Rod=ina i formy jej wspomagania, Krakéw2001,s.16
Cyt. Adamski Franciszek, Rodzina. Wymiar spoleczno — kulturowy, Krakéow 2002, s.30
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I. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

1.1. Definicja zjawiska przemocy w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

z dnia 29 lipca 2005 r (Dz.U. z 2020 r. poz. 218).

W mysl art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przez przemoc
w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb (czionkdéw rodziny w rozumieniu
art. 115 § 11 kodeksu karnego), w szczegélnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnosé, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takie
wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotkni¢tych przemoca.
Zgodnie z art. 115 § 11 kk osoba najblizsza jest malzonek, wstgpny, zstgpny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz

jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu.

1.2. Formy przemocy, cechy, cykle przemocy

W pracy z rodzinami dotknietymi zjawiskiem przemocy nalezy wzia¢ takze pod uwage jego formy,
cechy i cykle. Definicja przemocy w rodzinie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
ma charakter ogdlny i jest ujgta w szerokim znaczeniu. Jednakze ,Niebieska Karta cz. A”
stanowigca zalacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” i wzoréw formularza ,Niebieska Karta” wyréznia nast¢pujace
formy przemocy:

- przemoc fizyczng tzn. — popychanie, uderzanie, wykrecanie rak, duszenie, kopanie,

spoliczkowanie,

- przemoc psychiczng tzn. — izolacje, wyzwiska, osmieszanie, grozby, kontrolowanie, ograniczenie

kontaktow, krytykowanie, ponizanie, demoralizacje, ciagte niepokojenie,

- przemoc seksualna tzn. — zmuszenie do obcowania piciowego i innych czynnosci seksualnych

- inne zachowanie — takie jak: niszczenie/uszkodzenie mienia, zabodr/przywlaszczenie mienia,
grozba karalna/zniewazenie, zmuszanie do picia alkoholu, zmuszanie do zazywania Srodkow
odurzajgcych lub substancji psychotropowych oraz niezleconych przez lekarza lekow.

W formularzu ,Niebieska Karta cz. A” nie uwzgledniono — waznej w ocenie Zespotu

Id: 4EA8483C-EFBE-49F 1-8480-4169DC30529D. Uchwalony Strona 4



Interdyscyplinarnego w Otwocku ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — przemocy

ekonomicznej.

Przez przemoc ekonomiczna rozumie si¢ gdy sprawca przemocy przez swoje dziatanie ma na celu

doprowadzenie do uzaleznienia finansowego osoby doswiadczajacej przemocy od sprawcy.
Przyktadem takiej przemocy moze by¢ odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia
pracy przy rownoczesnym grozeniu negatywnymi konsekwencjami, niezaspokojenie podstawowych
potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zmuszanie do zaciagania kredytéw badz pozyczek.?

Przemoc w rodzinie jest gleboko zakorzenionym zjawiskiem majagcym swoje Zrodia
w nieprawidtowych postawach — wzorcach 0sob. Czesto do powstawania przemocy w rodzinie
przyczyniajg si¢ choroby czlonkéw rodziny (np. choroba psychiczna, choroba uzaleznienia
od alkoholu oraz innych substancji odurzajacych lub uzaleznienia od np. hazardu), a takze
problemy spoteczne spowodowane np. dtugotrwatym pozostawaniem w ubdstwie w wyniku
np. dhugotrwatej choroby lub bezrobociem. Powyzsze, czgsto prowadzi do frustracji, wzrostu

napigcia i nieporozumien migdzy cztonkami rodziny.

Zjawisko przemocy w rodzinie posiada nastgpujace cechy:

- intencjonalnos¢ — jest to zamierzone dziatanie ukierunkowane na osob¢ krzywdzong, ma na celu

kontrolowanie jej i podporzadkowanie.

-nierownowaga sil — czyli wykorzystywanie przewagi sity, ktora uniemozliwia samoobrone.

Przewaga moze przybiera¢ forme fizyczng (przemoc fizyczna), emocjonalng (przemoc psychiczna),
finansowg (przemoc ekonomiczna), zaleznosci (przemoc w rozumieniu zaniedbania dzieci lub oséb
niepetnosprawnych i starszych)

- przemoc w rodzinie wynika z dzialania lub zaniechania jednego z cztonkéw rodziny przeciwko

pozostatym cztonkom,

- przemoc W rodzinie nparusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujgca przemoc
w rodzinie wykorzystuje przewage sily. ogranicza podstawowe potrzeby niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania osoby krzywdzonej oraz narusza podstawowe prawa osoby
krzywdzonej np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku.

- przemoc w rodzinie powoduje cierpienie i bél — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie i zycie

osoby krzywdzonej na szkody fizyczne, emocjonalne, dos§wiadczanie bolu i cierpienia, ktdre swoje

konsekwencje maja réwniez po ustaniu przemocy.*

Przeprowadzajagc diagnozg¢ sytuacji rodziny pod katem podejrzenia wystepowania przemocy

Mrdz Daniel ,,Praktyczne rozwiagzania realizacji Procedury ,Niebieskie Karty™ str. 9
Mré6z Daniel . Praktyczne rozwigzania realizacji Procedury ,Niebieskie Karty™ str. 8
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w rodzinie, niezbednym jest okreslenie jej cech, gdyz pomijajac ten etap diagnozy mozna pomylié¢
np. wystepowanie zjawiska przemocy z konfliktem w ktérym to nie wystepuje nieréwnowaga sil.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ takze swoja cyklicznoscia — tendencja do powtarzania sig.
Rozréznia si¢ nastgpujace cykle przemocy:

- faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu w czasie ktorego narasta napigcie

i natezenie zachowan w ktorych osoba stosujgca przemoc okazuje zniecierpliwienie, rozdraznienie.
Jest to okres w ktérym u sprawcy kumuluje si¢ napigcie, ktore znajdzie ujscie w kolejnych fazach
przemocy.

- faza ostrej przemocy — dochodzi do wybuchu gniewu, ostrego wyladowania agresji osoby

stosujacej przemoc w stosunku do osoby krzywdzonej. W tym czasie najczesciej dochodzi
do interwencji policji i wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty”

- faza miodowego miesiaca — jest to okres w ktérej osoba stosujaca przemoc przeprasza osobg

skrzywdzong, obiecuje poprawg, deklaruje zmiang zachowan, tworzy pozory skruchy. Osoba
doswiadczajgca przemocy wybacza sprawcy i wierzy w poprawe sytuacji.
Wraz z uptywem czasu wystgpowanie przemocy w rodzinie, faza miodowego miesiaca ulega

skroceniu lub zanika, a akty ostrej przemocy staja si¢ coraz czestsze.’

Il. Rola stereotypéw i przekonan w utrwalaniu wzorcéw przemocowych.

Mity i stereotypy to kulturowo uwarunkowane przekonania gromadzace wiedz¢ i sposob
rozumienia réznych wydarzen na przestrzeni pokolen. Przekonania obecne w spoleczefstwie
opisujg pozadane relacje w rodzinie, pomiedzy mezem i Zona, rodzicami a dzie¢mi. Definiujg rol¢
kobiet, me¢zczyzn, dzieci w rodzinie. W wielu spofecznosciach funkcjonuja uwarunkowane

kulturowo przekonania na temat przemocy w rodzinie.

Mity i fakty o przemocy w rodzinie wedlug Amnesty Intemational®,

v Mit: przemoc wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych nie jest zabroniona.
v' Fakt: zar6wno przepisy prawa krajowego, jak i prawa migdzynarodowego, zakazuja
uzywania przemocy wobec wspotmatzonkow i innych bliskich osdb.

v' Mit: policjant nie musi/nie powinien reagowa¢ na przemoc w rodzinie, gdyz jest to sprawa

prywatna.

Mréz Daniel ,,Praktyczne rozwigzania realizacji Procedury ,Niebieskie Karty™ str. 10
Zrédlo: www.amnesty.org.pl
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v' Fakt: policja jest zobligowana do reagowania na kazde uzasadnione wezwanie dotyczace
przemocy wobec kobiet. Kryterium ,,sprawa prywatna" nie odgrywa tu zadnej roli.

v Mit: nie powinno si¢ ingerowaé w zycie rodziny, nie nalezy reagowac na hatasy u sgsiadow.

v’ Fakt: czgsto reakcja sgsiadow jest jedyng szansg na powstrzymanie sprawcy przemocy
domowej.

v Mit: z przemocg wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych mamy do czynienia tylko
wtedy, gdy na ciele kobiety wyraznie widac slady pobicia.

v Fakt: istnieje wiele sposobow postugiwania si¢ przemoca fizyczng bez pozostawiania
wyraznych sladéw. Przemoc to takze psychiczne zngcanie sig, ograniczanie mozliwosci
przemieszczania, pozbawianie srodkéw do zycia, gwatt matzenski i wiele innych form.

v’ Mit: jezeli kobieta nie odchodzi od me¢za/partnera, ktory si¢ nad nig zngca, to widocznie
odpowiada jej taki zwigzek.

v Fakt: zadna kobieta nie chce zy¢ w zwigzku przemocowym. Kobiety s3g przewaznie
przerazone do$wiadczang przemocg i czesto przez diugi czas ukrywaja ja przed wszystkimi.
Diugoletnia zalezno$¢ od sprawcy; dzieci, ktére czasem nie wiedzg o przemocy,
a przewaznie sg finansowo zalezne od niego, Iek przed osmieszeniem i ponizeniem, lgk
przed nieskutecznym prawem i diugim procesem rozwodowym, czgsto powstrzymuja
kobiety przed podjeciem jakichkolwiek dziatan wobec sprawcy.

v Mit: przemoc w rodzinie to wylgcznie rezultat probleméw alkoholowych.

v’ Fakt: wbrew temu, co mozna by mniemac na podstawie statystyk policyjnych, przemoc
wystepuje czesto w rodzinach nie uzywajacych alkoholu, niemniej - do takich rodzin nie jest
wzywana policja, gdyz przemoc ma miejsce w ciszy, bez hatasliwych oznak kiétni.

Podobnych przyktaddéw wypowiedzi, zawierajacych wyjasnienie zachowania sprawcy

i obwiniajgcych ofiar¢ za doznang przemoc, mozna przytoczy¢ znacznie wigcej. W badaniu

.Diagnoza i poréwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan

podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie — raport z badan

ogolnopolskich. Wyniki badafi PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, 2014r. "-
respondenci byli proszeni o odpowiedZ na pytanie, czy zgadzaja si¢, czy tez nie zgadzaja,

z przedstawianymi przekonaniami na temat przemocy. Pierwszy z wyréznionych wymiarow

dotyczyt sktonnodci badanych do usprawiedliwiania przemocy w rodzinie. Ze stwierdzeniem

moéwiacym wprost o tym, ze w niektdrych sytuacjach przemoc w rodzinie jest
usprawiedliwiona, zgodzito si¢ w 14,4%. Osoby zgadzajace si¢ ze stwierdzeniem,
ze o przemocy mozna mowié tylko wtedy, gdy widoczne sg $lady na ciele ofiary np. siniaki,
rany itp. stanowity 19,5% badanych. Wynik wskazuje, ze niemal co pigta osoba nie dostrzega

problemu przemocy psychicznej czy ekonomicznej, a nawet lagodniejszych przejawow
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przemocy fizycznej. Pewnym potwierdzeniem takiej diagnozy sa rozktady odpowiedzi osob
zgadzajacych si¢ i nie zgadzajgcych ze stwierdzeniem, ze obrazanie partnera, wyzwiska,
to normalna rzecz, podczas sporu migdzy maizonkami. Z takim stwierdzeniem zgodzito
si¢ niemal 25% ankietowanych. Oznacza to, ze niemal co czwarty badany uwaza za normalne,
stosowanie pewnych przejawow przemocy psychicznej w rodzinie. Wniosek, ze czgs¢ Polakow
pod pojeciem ,,przemocy", ma na mysli jedynie stosunkowo ostre przejawy przemocy fizycznej,
potwierdzajg rowniez wyniki odpowiedzi na pytania dotyczace przemocy seksualne;j.
Ze stwierdzeniem, ze w sprawach seksu Zona zawsze powinna zgadzac si¢ na to co chce maz,
zgodzito sie 16,5% badanych. Rowniez ze stwierdzeniem, ze gwalt w malzenstwie nie istnieje
zgodzito sie 18,3% badanych. Wyniki te wskazuja, ze dla niemalej grupy oséb co$ takiego jak
przemoc seksualna w malzenstwie w ogdle nie moze wystapi¢ - w sprawach seksu, to Zzona
powinna si¢ dostosowaé do oczekiwan meza, a gdy jest inaczej, to nie nalezy go winié
za stosowanie przemocy. Takie przekonania moga by¢ szczegodlnie niepokojace, gdyz wskazuja,
7e wina za wystapienie przemocy seksualnej lezy po stronie zony-ofiary. Zgoda czesci osob
ze stwierdzeniem, ze gwalt w malzenstwie nie istnieje, wskazuje jak daleko posunigta jest
ich skfonno$é¢ do usprawiedliwienia przemocy seksualnej wsréd matzonkdw, skoro kwestionuja
mozliwosé wystgpienia tak powaznego przestgpstwa. Usprawiedliwianie przemocy poza
nieuznawaniem pewnych jej przejawdw za przemoc moze mie¢ jeszcze inny charakter, 23,8%
badanych zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze sprawca przestanie stosowaé przemoc, gdy trafi
na wlasciwego partnera, ktéry nie bedzie go prowokowac. Takie przekonanie wprost przerzuca
czg$¢ odpowiedzialnosei za stosowanie przemocy na ofiarg. Podobnie jak w przypadku pytan
dotyczacych przemocy seksualnej, wskazuje, ze gdyby ofiara przemocy zgadzatla si¢ na to,
co chce sprawca i zachowywata ,wilasciwie™, to do przemocy w ogdle by nie dochodzito.
Co piaty ankietowany (21,6%) zgodzit si¢ ze stwierdzeniem, ze obsesyjna zazdros¢, to przejaw
mitoci wobec partnera. Przypisywanie sprawcy przemocy szlachetnych pobudek, réwniez
$wiadczy o sktonnosci do usprawiedliwiania przemocy.

Na podstawie powyzszych analiz, mozna stwierdzi¢, ze znaczna czg¢s¢ Polakow o przemocy
mysli w sposdb stereotypowy. Wydaje si¢, ze wielu badanych nie zalicza przemocy psychicznej,
ekonomicznej czy seksualnej w rodzinie do kategorii przemocy. Znaczny odsetek bagatelizuje
tez tagodniejsze przejawy przemocy fizycznej. O sklonnosci do usprawiedliwiania przemocy
przez cz¢s$¢ osob, moze $wiadczy¢é dosé czeste zgadzanie sig respondentow z przekonaniami
przerzucajacymi odpowiedzialno$¢ za przemoc na ofiar¢ oraz przypisujacymi sprawcy
przemocy szlachetne motywy dziatain. Obecne w $wiadomosci spolecznej stereotypy stuza
usprawiedliwianiu i bagatelizowaniu problemu. Wynikiem funkcjonujacych w $wiadomosci

spotecznej przekonan na temat przemocy jest fakt, ze wiele oséb w danej spofecznosci
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nie reaguje na problem przemocy w rodzinie, wyrazajac tym samym przyzwolenie na przemoc.
Przystowia i porzekadta usprawiedliwiajgce stosowanie przemocy wobec najblizszych oraz brak
reakcji $wiadkdéw utwierdzajg sprawcdéw w przekonaniu o bezkarnosci, a ofiary zmuszaja
do milczenia. Warto jeszcze raz podkresli¢, ze przemoc jest zjawiskiem, ktére dotyczy
wszystkich srodowisk i warstw spotecznych, niezaleznie od statusu spotecznego, wyksztalcenia,

majatku.

III. Posiadane zasoby oraz diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w mieScie Otwock

1. Zasoby miasta Otwock

Udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemocg oraz osobom stosujacym przemoc
wymaga bardzo duzych kompetencji oraz umiejgtnosci interpersonalnych. Dzieje si¢ tak poniewaz
przemoc w rodzinie nie dotyka tylko jednej albo z gdry okreslonej grupy spotecznej. Dotyka ona
zardwno rodziny biedne jak i te wysoko sytuowane, wyksztafcone jak i te nie posiadajace
wyksztalcenia, w ktorych wystepuje problem uzaleznien i tych w ktérych problem
ten nie wystepuje.

Niezaleznie  jaka  rodzina  zostanie  dotknigta  zjawiskiem przemocy  prowadzi
to do niewyobrazalnego cierpienia cztonkéw rodziny, utraty poczucia spokoju i bezpieczefstwa.
Zastgpienia zdrowych, zyczliwych relacji rodzinnych, checig kontroli, sprawowania wiadzy,
prezentacja sity — osoby stosujgcej przemoc. Osoba doswiadczajgca przemocy z czasem staje
si¢ lgkliwa, nieufna, ma niskie poczucie wartosci objawiajgce si¢ brakiem poczucia sprawstwa.
Powstaje tzw. syndrom uzaleznienia od osoby stosujgcej przemoc.
Na terenie miasta Otwock mozna znalez¢é wiele instytucji pracujgcych na rzecz pomocy rodzinom
w tym rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy w rodzinie. Atutem jest powolanie przez
Prezydenta Miasta Otwocka Zespotu Interdyscyplinarnego w Otwocku ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w skiad ktorego wchodzg nastgpujace instytucje:

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Otwocku

— Komenda Powiatowa Policji w Otwocku

— Sad Rejonowy w Otwocku

— Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

— Fundacja Konstruktywnego Rozwoju w Otwocku

— Towarzystwo Przyjaciot Dzieci

— Oswiata Miejska w Otwocku

— Ochrona Zdrowia
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— Prokuratura Rejonowa w Otwocku
Dodatkowym wsparciem w udzielaniu skutecznej pomocy na terenie miasta moze by¢ Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku, ul. Komunardéw 10, Centrum Interwencji Kryzysowej
w Otwocku, ul. Tadeusza 22, Poradnia Leczenia Uzaleznien w Otwocku, ul. Mickiewicza 8,

Poradnia Leczenia Uzaleznien w Otwocku w szpitalu MSWiA w Otwocku, ul. Prusa 1/3.

2. Zjawisko przemocy w rodzinie w miescie Otwock

Prowadzona przez Zespdt Interdyscyplinarny analiza ilo$ci wszczynanych procedur oraz
podejmowanych przez Zespol dziata, pozwolita na sformulowanie i przedstawienie ogdlnych

statystyk dot. zjawiska przemocy w rodzinie w miescie Otwock.

llos¢ wszczetych procedur "Niebieskie Karty" w latach 2017 - 2020

2017 rok
= 2018 rok

2019 rok
W 2020 rok

[los¢ wszczgtych procedur ,Niebieskie Karty” w latach 2017 — 2020 byta statyczna. Nalezy
Jednak podkresli¢, ze w 2017 roku wszczgto 103 procedury. Natomiast Zespot pracowat takze nad
63 procedurami z ubieglych lat.

W 2018 r wszczgto 94 procedury (w tym 2 razy w tych samych rodzinach), zas dodatkowo
procowano nad 70 procedurami z lat poprzednich.

W 2019 r wszczgto 99 procedur (w tym 2 razy w tych samych rodzinach) — dodatkowo pracowano
nad 72 procedurami.

W 2020 r wszczgto 93 procedury (w tym 3 razy w tych samych rodzinach), pracowano takze nad 77
procedurami z lat poprzednich.

Najczg¢sciej doswiadczanie przemocy dotyczy kobiet w wieku od 18 do 67. Osoby stosujace
przemoc to w wigkszosci mgzczyzni w wieku od 18 do 67 lat. Ponizsze tabele prezentujg ilos¢ osob
w danym roku wobec ktorych zaistnialo podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie / doswiadczaja

przemocy w rodzinie, z podziatem na wiek i pfe¢.
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Osoby dotknigte przemoca w rodzinie, dla ktorych wszczgto procedure w 2017 r <l

Kobiety |  Mezczytni _

Ogoétem ' Od 18 do powyzej Ogolem do 18 Od 18 do 67 powyzej 67 lat
67 lat |67 lat roku [Iat '

zycia

i  Mezczyini
Od 18 do powyzej [Ogotem ido 18  |Od 18 do 67powyzej 67 lat

roku lat
zycia

W 2017 roku wsrod osob do$wiadczajgcych przemocy w rodzinie znalazto sig:
— 91 kobiet (w tym: 3 do 18 roku zycia, 80 w wieku od 18 do 67 lat, 8 powyzej 67 lat)
— 12 megzczyzn (w tym: 4 do 18 roku zycia, 8 w wieku od 18 do 67 lat)

W 2017 roku wérdd oséb stosujacych przemoc w rodzinie znalazto sig:
— 5 kobiet (w wieku od 18 do 67 lat)
— 98 me¢zczyzn (w tym: 1 do 18 roku zycia, 94 w wieku od 18 do 67 lat, 3 powyzej 67 lat

Osoby dotknig¢te przemocg w rodzinie, dla ktorych wszcz¢to procedurg w 2018 r

Kobiety _ _  |Mezczyini _

Ogolem do 18  Od 18 do powyzej Ogdlem |do 18 iOd 18 do 67 powyzej 67 lat
roku 67 lat roku lat
zycia | iZycia

 Osoby stosujace przemoc w rodzinie, dla ktorych wszezgto procedure w 2018 r |
Kobiety Mezczyini |
Ogolem do 18  |0d 18 do powyzej Ogéolem |do 18  |0d 18 do 67 powyzej 67 lat ‘
roku 67 lat 67 lat roku lat
Zycia Zycia

W 2018 roku wsérdd oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie znalazlo sig:
— 81 kobiet (w tym: 3 do 18 roku zycia, 67 w wieku od 18 do 67 lat, 11 powyzej 67 lat)
— 11 mezczyzn (w tym: 4 do 18 roku zycia, 6 w wieku od 18 do 67 lat, | powyzej 67 lat)
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W 2018 roku wsrdd oséb stosujacych przemoc w rodzinie znalazto sig:
— 4 kobiety (w wieku od 18 do 67 lat)
— 89 mezczyzn (w tym: 1 do 18 roku zycia, 85 w wieku od 18 do 67 lat, 3 powyzej 67 lat)

Osoby dotknigte przemoca w rodzinie, dla ktorych wszczgto procedurg w 2019 r

@biety Mezczyini

Od 18 do 67 powyzej 67 lat |

do 18
roku

0Od 18 do
67 lat

powyzej Ogdtem |do 18
67 lat

Ogoblem

Osoby stosujgce przemoc w rodzinie, dla ktorych wszezeto procedure w 2019 r

Kobiety - _ Metczyini ,
Ogotem do 18 ‘Od 18 do|powyzej Ogélem |do 18 Od 18 do 67powyzej 67 lat
roku

67lat 67 lat roku lat
zycia l izycei
't |-l‘||’"'J B Wiz i
W 2019 roku wsrod oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie znalazto sig:
— 85 kobiet (w tym: 5 do 18 roku zycia, 72 w wieku od 18 do 67 lat, 8 powyzej 67 lat)
— 12 mezczyzn (w tym: 3 do 18 roku zycia, 7 w wieku od 18 do 67 lat, 2 powyzej 67 lat)

W 2019 roku wérdd osob stosujacych przemoc w rodzinie znalazto sig:
— 7 kobiet (w wieku od 18 do 67 lat)
— 90 mezczyzn (w tym: 0 do 18 roku zycia, 85 w wieku od 18 do 67 lat, 5 powyzej 67 lat)

Osoby dotkni¢te przemocg w rodzinie, dla ktérych wszcz¢to procedurg w 2020 r |

Kobiety _ o Mesczyini B ) |
Ogotem do I8  |Od 18 dopowyzej |Ogdtem |do 18  |Od 18 do 67 powyzej 67 lat
roku 67 lat |67 lat roku lat
Zycia Zycia
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Osoby stosujgce przemoc w rodzinie, dla ktérych wszczg¢to procedurg w 2019 r ‘

Kobiety \Metczyini ; 3 |

Ogotem do 18 Od 18 do powyzej iOgétem do 18  |Od 18 do 67 powyzej 67 lat
roku 67 lat 67 lat roku lat ‘
zycia | zycia

A e i)

W 2020 roku wsréd osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie znalazto sig:

— 79 kobiet (w tym: 1 do 18 roku zycia, 67 w wieku od 18 do 67 lat, {1 powyzej 67 lat)

— 11 m¢zczyzn (w tym: 1 do 18 roku zycia, 7 w wieku od 18 do 67 lat, 3 powyzej 67 lat)
W 2020 roku wsréd oséb stosujacych przemoc w rodzinie znalazito sig:

— 11 kobiet (w tym: 10 w wieku od 18 do 67 lat, 1 powyzej 67 lat.)

— 79 mgzczyzn (w tym: | do 18 roku zycia, 74 w wieku od 18 do 67 lat, 4 powyzej 67 lat)

Pomimo ze w przedstawionych statystykach nie przewazaja osoby doswiadczajace przemocy
w rodzinie w wieku do 18 roku zycia oraz w wieku powyzej 67 roku zycia, bez wzgledu na pte¢ —
grupy te wymagajg szczegolnej diagnozy, obserwacji i pomocy z uwagi na ich wiek, nieporadnos¢
i zalezno$¢ od innych 0s6b w codziennym funkcjonowaniu. To wlasnie one ulegajg najwickszemu
zastraszeniu i manipulacji. Dlatego niezbednym jest zaplanowanie dziatan zaadresowanych

specjalnie do tych grup.

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba. W Polsce choruje na nig ok 600 tys. dorostych Polakéw,
z czego 80% stanowia mezczyzni.
Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podaje, ze az 76% kobiet
doswiadczajacych przemocy w rodzinie wskazuja, ze ich partnerzy — stosujacy przemoc
naduzywajg alkoholu. Czgsto mylnie twierdza, iz jest on przyczyna stosowania przemocy. Faktem
zas jest, ze alkohol jest substancjg psychoaktywna, a jego spozywanie:
— ogranicza samokontrolg
— prowadzi do braku skfonnosci do poszukiwania kompromiséw, sktania do szukania sitowych
rozwigzan
— przyczynia si¢ do réznych zyciowych niepowodzen np. braku srodkéw finansowych,
problemow zdrowotnych, zaburzenia relacji w rodzinie
— powoduje zaburzenia poznawcze tzn. przyczynia si¢ do niewlasciwej oceny sytuacji.
Utrudnia oceng¢ ryzyka i konsekwencji.

— moze prowadzi¢ do pojawienia si¢ zespotu Otella — nieuzasadnionej zazdrosci matzenskiej’

7 PARPA, NPZ, Instytut Zdrowia Psychicznego ..Naduzywanie Alkoholu a Problem Przemocy Domowej, str 2 — 10.
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W/wymienione statystyki znajdujg swoje odzwierciedlenie w pracy Zespotu Interdyscyplinarnego
w Otwocku. Ponizej przedstawiono liczb¢ wnioskéw skierowanych przez Zespdt do Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Otwocku o podjecie dziatah wobec

osoby/oséb wobec ktorych wszczeto procedurg ,,Niebieskie Karty”.

llo§¢ wnioskéw skierowanych do MKRPA w Otwocku w latach 2017 - 2020

= 2017 rok
= 2018 rok

2019 rok
= 2020 rok

W 2017 roku sporzadzono 45 wnioskow. W 2018 roku sporzadzono 46 wnioskéw. W 2019 roku
sporzadzono 44 wnioski. W 2020 r zawnioskowano 26 razy.

Whioski te, najczesciej dotyczyly os6b wobec ktorych zaistniato podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie. Jednak zdarza si¢, ze problem naduzywania alkoholu dotyczy takze osoby
dos$wiadczajacej przemocy w rodzinie. Majg miejsce takze sytuacje, ze osoby wobec ktérych
wszczeto procedure ,Niebieskie Karty” wczesniej pozostaly w krggu zainteresowania Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Zatem nalezy przyjac, ze w miescie Otwock
jest wiekszy odsetek rodzin dotknigtych jednoczesnie zjawiskiem przemocy w rodzinie
i naduzywania alkoholu. W 2020 roku sporzadzono najmniej wnioskow tj. 26. W opinii tut. Zespotu
bylo to spowodowane brakiem mozliwosci — jak w poprzednich latach — szczegétowego
rozpoznania Srodowiska przez czlonkéw Grupy Roboczej, co bylo spowodowane zagrozeniem
zwigzanym z Covid — 19 tzn. ograniczeniem osobistych kontaktow mi¢dzyludzkich, a takze
spowodowane brakiem $wiadomosci rodzin  dotknigtych choroba uzaleznienia oraz
funkcjonujacymi stereotypami takimi jak: ,,alkoholik to menel spod budki z piwem”, ,alkoholizm
dotyka mezczyzn”, ,alkoholizm to oznaka stabosci charakteru, a nie choroby”, ,,w alkoholizm
wpadajg ludzie ze stabg gltowa”, ,alkoholik to kto§ kto pije wodke, kazdego dnia przed 127,
,,alkoholik moglby przestaé pi¢, gdyby tylko chciat”, ,,piwo do nie alkohol”.
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IV. Cele gtéwne i szczegoétowe problemu Programu

1. Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie na terenie miasta Otwock
Cel gléwny zostanie zrealizowany poprzez cele szczegdtowe, ktdre zostaly przedstawione w tabeli

ponizej.

Opis dziatania/dziatan
!
1 Koordynowanie dziatan |
pomocowych — budowanie
lokalnego systemu |
przeciwdzialania przenocy

' w rodzinie

Lp. Cel sz_czeg(')lowy .
|

- organizowanie posiedzen |
cztonkow Zespotu
- organizowanie posiedzen

cztonkéw Grupy Roboczej

- realizowanie - wszczynanie
procedur , Niebieskie Karty”

Diagnozowanie zjawiska
przemocy w rodzinie

2

3 Udzielanie, kierowanie do
uzyskania pomocy socjalnej,
schronienia, pomocy prawne;j,
psychologicznej, terapeutycznej,
mediacji rodzinnych, warsztatow,

szkolen.

Udzielanie profesjonalnej
pomocy osobom/rodzinom
doswiadczajgcym
przemocy

Termin

2021 r—
2025

2021 r—
20251 |

2025 r

Realizator/Koordynat
or

Zespot ‘

Interdyscyplinarny w

Otwocku ds.
Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie.
Osrodek Pomocy
Spotecznej
w Otwocku, Miejska
Komisja |
Rozwigzywania
Problemdéw
Alkoholowych
w Otwocku, KPP w
Otwocku, Oswiata
Miejska, Ochrona
Zdrowia.

2021 r— | Osrodek Pomocy

Spotecznej w
Otwocku, Miejska
Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
w Otwocku.
KPP w Otwocku,
Oswiata Miejska,
Ochrona Zdrowia,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodziny w
Otwocku, Fundacja
Konstruktywnego
Rozwoju w Otwocku,
Towarzystwo
Przyjaciét Dziecka —
Oddziat Otwocki,
Sad Rejonowy w
Otwocku, Centrum
Interwencji
Kryzysowej w
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| Otwocku

4 Oddzialywanie na - informowanie o ' 2021r— | Osrodek Pomocy |
Sprawcow przemocy konsekwencjach spotecznych | 2025 Spotecznej |
w rodzinie stosowania przemocy w rodzinie | ' w Otwocku, Miejska |
- informowanie, ze stosowanie : Komisja
przemocy jest przestgpstwem, Rozwigzywania
przedstawienie aspektow Problemow
odpowiedzialnosci karnej za Alkoholowych |
stosowanie przemocy w rodzinie w Otwocku, KPP w
- kierowanie zawiadomien do Otwocku, Oswiata |
organéw Scigania w przypadku | Miejska, Ochrona |
uzasadnionego podejrzenia o Zdrowia.
dokonaniu przestepstwa |
- kierowanie wnioskéw o :

| podjecie dziatan przez Miejska
Komisj¢ Rozwigzywania
problemow alkoholowych |
- organizowanie/kierowanie do
udziatu w programie korekcyjno -

edukacyjnej dla sprawcoéw Powiatowe Centrum
przemocy. Pomocy Rodzinie w
Otwocku |

Zakladane rezultaty:
I. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz
osrodku interwencji kryzysowe;j.

3. Zapewnienie osobom do$wiadczajacym przemocy dostepu do bezptatnej pomocy, w
szczegolnosci w formie: poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego, interwencji kryzysowej i wsparcia.

4. Upowszechnienie informacji o dostepie do bezptatnego badania lekarskiego w celu ustalenia
przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania
zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie.

5. Udostepnienie do publicznej wiadomosci informacji o instytucjach udzielajagcych pomocy w
sytuacjach doswiadczania przemocy w rodzinie.

6. Opracowanie materiatow instruktazowych, zalecen i procedur postgpowania interwencyjnego w
sytuacjach przemocy w rodzinie, ze szczegdInym uwzglednieniem procedury "Niebieskie Karty"
oraz ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

7. Upowszechnienie programoéw edukacyjno-korekcyjnych i psychologiczno-terapeutycznych dla
0s06b stosujacych przemoc.

Mierniki realizacji celu:
1. Liczba osdb korzystajacych w OTK/SOW z poradnictwa psychologicznego, prawnego,
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interwencji kryzysowej, pomocy medycznej, w zwiazku z przemocag w rodzinie.
2. Liczba 0s6b objetych procedura "Niebieskiej Karty".

3. Liczba os6b stosujacych przemoc, ktore zostaty zgloszone do KRP A. |
4. Liczba 0sdb stosujacych przemoc objetych dziataniami stuzb w ramach procedury "Niebieskie |
Karty |
5. Liczba skierowan do programéw edukacyjno-korekcyjnych i psychologiczno-terapeutycznych
dla os6b stosujacych przemoc.

6. Liczba skierowafi do placéwek lecznictwa odwykowego oséb naduzywajacych alkoholu.

5 | Edukacja spolecznosci | - organizacja plakatow i ulotek = 2021 r— Zespot
lokalnej w zakresie - organizacja spotkan — prelekcji |  2025r | Interdyscyplinarny w
przeciwdzialania przemocy, w szkotach, klubach seniora, | Otwocku ds.
w rodzinie Centrum Interwencji Kryzysowej Przeciwdzialania |
| - naterenie miasta Otwocka | | Przemocy
| | | w Rodzinie.
;6 Edukacja specjalistow w | - udziat specjalistow w 2021 r— = Osrodek Pomocy
zakresie przeciwdzialania szkoleniach, seminariach, 2025 Spotecznej w
: przemocy w rodzinie warsztatach Otwocku, Miejska
- udostepnienie specjalistom Komisja
' ksigzek, literatury, dostgpu do | Rozwigzywania
aktow prawnych | Probleméw

Alkoholowych w
Otwocku, KPP w
Otwocku, Oswiata |
Miejska, Ochrona
Zdrowia, Powiatowe
| Centrum Pomocy
Rodziny w Otwocku,
Fundacja
Konstruktywnego
Rozwoju w Otwocku,
Towarzystwo
Przyjaciot Dziecka —
Oddziat Otwocki, |
Sad Rejonowy w |
Otwocku, Centrum |
| Interwencji |
' Kryzysowej
w Otwocku

Zakladane rezultaty:

I. Pozyskanie partneréw do przygotowania i przeprowadzenia kampanii spolecznych, seminariow i
debat nt. przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

2. Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie bezpieczenstwa i ochrony przed przemoca.

3. Poradnictwo indywidualne i grupowe w zakresie przeciwdziatania przemocy dla oséb
doroslych, miodziezy i dzieci.

4. Promowanie pozytywnych postaw wzmacniajgcych rol¢ rodziny poprzez dziatania edukacyjne
np. warsztaty kompetencji wychowawczych.

5. Opracowanie i wydanie materialow edukacyjnych dla rodzicéw (np. ulotki informacyjne).

6. Badanie skali zjawiska przemocy w rodzinie w oparciu o dane Zespotu Interdyscyplinarnego.

7. Podnoszenie kompetencji 0séb zajmujacych si¢ pomocg rodzinom doswiadczajgcym przemocy.
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8. Przeprowadzanie szkolen, seminariéw. konferencji dla pracownikéw instytucji pomocowych
zajmujgcych si¢ dziataniami profilaktycznymi dla osob do$wiadczajacych przemocy w rodzinie.
Mierniki realizacji celu:

1. Liczba zrealizowanych szkolen.

2. Liczba uczestnikow szkoleni.

3 .Liczba przeprowadzonych kampanii, seminariow, debat.

4. Liczba uczestnikdw warsztatow, seminariow, debat.

5.Liczba zrealizowanych programdw medialnych promujacych przeciwdziatanie przemocy.
6.Liczba podmiotdéw zaangazowanych w przygotowanie i przeprowadzenie warsztatdw, kampanii,
seminariow i debat.

V. Zagrozenia w realizacji Programu
— stereotypy spofeczne zwigzane ze zjawiskiem przemocy w rodzinie
— brak wspolpracy osdb/rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty”
— brak wystarczajacych srodkéw finansowych na realizacje programu
— zbyt duze obcigzenie obowigzkami zawodowymi specjalistow
— ograniczenia zwigzane z zagrozeniem epidemiologicznym Covid — 19 oraz konsekwencje

Z nim zwigzane.

VI. Zaktadane efekty realizacji Programu wskazane w tabeli przyczynia
sie w szczegodlnosci:

— ujawnianie dotychczas ukrytego zjawiska przemocy w rodzinie w celu powstrzymania jego

eskalacji
— systematyczna diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w miescie Otwock

— zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz

mozliwosci skorzystania ze specjalistycznej pomocy
— minimalizowanie konsekwencji, skutkéw jakie powoduje zjawisko przemocy w rodzinie

— wzrost kompetencji instytucji udzielajacych pomocy mieszkancom Otwocka

VII. Adresaci Programu oraz czas jego realizacji

Czas realizacji programu zaplanowano na lata 2021 - 2025. Adresatami programu sg osoby
i rodziny zagrozone oraz bezposrednio dotknigte zjawiskiem przemocy, przedstawiciele stuzb
i instytucji, ktore pracuja z jednostkami zagrozonymi lub dotknigtymi zjawiskiem przemocy
(pracownicy socjalni, policjanci, pedagodzy, nauczyciele, przedstawiciel stuzby zdrowia i wymiaru

sprawiedliwosci), przedstawiciele wladz lokalnych, spoteczenstwo.
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VIil. Ewaluacja i monitoring

Dzicki statej wspdlpracy czlonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego w  Otwocku
ds. Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie jest mozliwe monitorowanie programu polegajace
na zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczacych podejmowanych dziatan poszczegdlnych
instytucji w ramach procedury ,Niebieskie Karty”. Informacje te, pozwola na identyfikacje
i rozwigzanie istniejagcych problemdéw oraz stwierdzenie czy istnieje potrzeba modyfikacji

podjetych dziatan.

IX. Finansowanie

Finansowanie Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 odbywac¢ si¢ bedzie ze Srodkow budzetu Miasta,
w ramach realizacji biezacych zadan poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzgdu Miejskiego
Otwocka i miejskich jednostek budzetowych zaplanowanych na dany rok. Ponadto program
finansowany bedzie z dotacji uzyskanych z budzetu pafistwa i panstwowych funduszy celowych,
srodkéw pozabudzetowych pozyskanych jako dotacje i granty na realizacj¢ projektow
finansowanych z funduszy europejskich oraz w ramach wiasnych $rodkéw posiadanych przez

organizacje pozarzadowe realizujace zadania programu i innych.

X. Postanowienia koncowe.

Program stanowi podstawe podejmowania dziatan w rdznych formach, ktére maja na celu
realizacje zadan ujetych w Programie oraz pozyskiwania $rodkow finansowych z réznych zrédet.
Realizacja zadaf moze wymagaé zawierania porozumien pomigdzy podmiotami dziatajacymi
na terenie gminy (np. z administracjg panstwowa samorzadows, podmiotami gospodarczymi
i organizacjami pozarzagdowymi). Przedmiotem porozumien winna by¢ zar6wno wspotpraca przy

realizacji poszczegolnych zadan programu, jak i catosciowe zsynchronizowanie przedsigwzigc.

Uwagi, wnioski i propozycje dotyczace biezacej realizacji programu moga by¢ zglaszane
do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy Osrodku Pomocy

Spotecznej w Otwocku.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 218 ze zm.) do zadain wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest zasadne.
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