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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 713, z péin. zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XLIlII/418/21 Rady Miasta Otwocka z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia
warunkow udzielania bonifikaty od opfat rocznych z tytufu uZzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych oddanych na dziatalnos¢ sportowq lub turystycznqg — w czesci dotyczacej § 1 ust. 6

uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2021 r. Rada Miasta Otwocka podjeta uchwate nr XLIII/418/21
w sprawie okreslenia warunkéw udzielania bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych oddanych na dziatalnos¢ sportowq lub turystyczng (zwang
dalej ,Uchwata”).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 3 marca 2021 .

Jako podstawe prawng Uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15), art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713, z pdéin.zm.),
art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1990, z péin. zm., zwanej dalej ,u.g.n.”).

Zgodnie z art. 73 ust. 3 u.g.n. wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od pierwszej opfaty
i optat rocznych, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku.
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W zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku okresla sie w szczegélnosci warunki
udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych. Bonifikaty te moina stosowad réwniez
do nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste przed dniem 1 stycznia 1998 r.
Stosownie do tego przepisu w § 1 Uchwaty Rada Miasta Otwocka postanowita o okresleniu
warunkéw udzielania bonifikaty od opfat rocznych ustalonych z tytutu oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci stanowigcych wlasnos$¢ Gminy Otwock. W kolejnych ustgpach okredlita,
ze bonifikata udzielana jest na wniosek uzytkowania wieczystego ztozony nie pdzniej niz 14 dni
przed uptywem terminu ptatnoséci w danym roku (ust. 1), gdy nieruchomos¢ zajeta jest faktycznie
na dziatalno$¢ sportowa lub turystyczng (ust. 2), uzytkownik wieczysty w dacie udzielenia
bonifikaty nie zalega z zobowigzaniami finansowymi wobec Miasta Otwocka (ust. 3), bonifikaty
udziela sie od optaty za rok, w ktdrym ztozony zostat wniosek (ust. 4), w przypadku zbycia prawa
uzytkowania wieczystego do nieruchomosci w trakcie roku, w ktérym udzielona zostata bonifikata
nastepca prawny nie nabywa prawa do udzielonej bonifikaty (ust. 5), a okres obowigzywania
warunkow udzielenia bonifikat ustala sie na czas okreslony tj. od 2021 r. do 2023 r. (ust. 7).
W § 2 Uchwaty ustalono 95% stawke bonifikaty. W § 1 ust. 6 Uchwaly postanowiono,
ze ,w przypadku zmiany sposobu korzystania z nieruchomosci, tj. zaprzestania wykorzystywania jej
na dziatalnosé sportowq lub turystyczng, uzytkownik wieczysty winien zawiadomi¢ o tym fakcie
wtasciciela gruntu i doptaci¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania wezwania do zapfaty réznice
pomiedzy wysokosciq opfaty rocznej naleinej z tytutu uzytkowania wieczystego przedmiotowej
nieruchomosci a optatq rocznq ustalong po udzieleniu bonifikaty” .

Powyisze postanowienie stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej z art. 73 ust. 3 u.g.n.
W oparciu o ten przepis rada gminy zostata upowazniona do okreslenia warunkéw udzielania
bonifikat, a nie okolicznosci stanowigcych podstawe zadania zwrotu bonifikat czy tez trybu
(procedury) w jakim zwrot ten winien nastapi¢. Tymczasem § 1 ust. 6 Uchwaty w istocie odnosi sig
do etapu péiniejszego, nastepujacego juz po udzieleniu bonifikaty, postanawiajac o jej zwrocie.
Dodatkowo regulacja ta naktada na wieczystego uzytkownika obowiazki, na okres przypadajacy
po udzieleniu mu bonifikaty (obowigzek zawiadomienia, obowigzek zaptaty w terminie wskazanym
w Uchwale), pomimo ze w orzecznictwie wielokrotnie (na tle innych uchwat) wyrazano poglad,
iz jednostronne nakladanie na obywateli jakichkolwiek obowigzkéw, nie jest dopuszczalne bez
wyraznego upowaznienia ustawowego. Z art. 84 Konstytucji RP wynika bowiem, ze obywatel jest

obowigzany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych przewidzianych wytacznie ustawa.



Uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajq akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organéw na podstawie i w granicach upowaznier zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji
RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kaide unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego?.

Ponadto zauwazyé nalezy, ze ustawodawca w art. 73 ust. 6 u.g.n. odniést si¢ do przypadku
wykorzystania nieruchomosci na inne cele niz cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty. Stosownie
do tego przepisu wtasciwy organ wypowiada udzielong bonifikate, jezeli osoba, ktérej oddano
nieruchomo$é w uzytkowanie wieczyste, przed uptywem 10 lat, liczac od dnia ustanowienia tego
prawa, dokonata jego zbycia lub wykorzystata nieruchomosé¢ na inne cele niz cele uzasadniajce
udzielenie bonifikaty. Przy wypowiedzeniu stosuje sie¢ odpowiednio art. 78-81 u.g.n. Regulacje
te uznaé nalezy za kompletne, wyczerpujace w tym zakresie, a § 1 ust. 6 Uchwaly za sprzeczny

z wyzej powotanym przepisem.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry wydat skarzone orzeczenie.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie okre$lonym w petitum rozstrzygniecia, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano elektronicznie/

! tak: wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11, Legalis nr 820291
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Korespondencja wystana z systemu EZD PUW

Szanowni Panstwo,

w zataczeniu przekazuje Rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewazno$é uchwaty nr XLIII/418/21 Rady Miasta

Otwocka z dnia 24 lutego 2021 r.

Z powazaniem

Bogdan Brozyna

Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego
MUW w Warszawie

Zataczniki:
1. WNP-1.4131.40.2021 rozstrzygniecie do uchwaty nr XL111.418.21 Rady Miasta Otwocka z dnia 24.02.2021 r. w sprawie
bonifikaty.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzy¢
oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data zlozenia podpisu: 2021-03-30T08:45:41.769Z

Podpis elektroniczny
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30.03:2021 Urzedowe Poswiadczenie Odbioru
UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Podwiadczenia: ePUAP-UPP59017257

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA OTWOCKA
Identyfikator adresata: 51vy6cvwdm

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: MAZOWIECKI URZAD WOJEWODZKI W WARSZAWIE
Identyfikator nadawcy: t6j41jd68r

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane pos$wiadczenia

Data doreczenia: 2021-03-30T10:55:13.252

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-03-30T10:55:13.252
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK84683743

Dane uzupetniajace (Opcjonalnez
Rodzaj informaciji uzupetniajgcej: Zrédto
Wartos¢ informaciji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platformg¢ ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 84683743

Rodzaj informac;ji uzupetniajacej: Informacja
Wartos$¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem beda
przesytane za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z dorgczania pism za
pomoca Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Dane dotyczgce podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencji):

referencja ID-a5b5de5ca8154919d9dc4df8aleb711c :

referencja ID-f5a5064e39df6e3d6e65acale3fb53ba : pismo%20przekazuj%C4%85ce.xml

referencja : #xades-id-40a086fe216832279e6664c503140825
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