ZARZADZENIE NR /13572020
PREZYDENTA MIASTA OTWOCKA

z dnia 30 czerweca 2020 r.

w sprawie odwolania Dyrektora Miejskiego Os$rodka, Kultury, Turystyki i Sportu
w Otwocku

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713) w zwiazku z art. 15 ust. 1 i ust. 6 pkt. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194)
oraz § 6 ust. 2 Statutu Miejskiego Osrodka Kultury, Turystyki i Sportu w Otwocku nadanego
uchwatg Nr VII/68/19 Rady Miasta Otwocka z dnia 7 marca 2019 r. w sprawie nadania nazwy
instytucji Otwockie Centrum Kultury w Otwocku, wyposazenia jej w dodatkowy majatek
oraz nadania jej nowego statutu (Dz. U. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 3808) i art. 70 § 2 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.), po
zasiggnieciu opinii stowarzyszeh zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj
dzialalnosci prowadzonej przez Miejski Osrodek Kultury, Turystyki i Sportu w Otwocku -
zarzgdzam, co nastepuje:

§1
Odwotuje z dniem 30 czerwca 2020 roku Panig Malgorzate Kapiszewska ze stanowiska
Dyrektora Miejskiego Odrodka Kultury, Turystyki i Sportu w Otwocku.

§2

Powodem odwolania sa nastgpujace przyczyny:

1) naruszenie przepisow art. 94 pkt. 9b ustawy z dnia ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 = pozn. zm.) oraz § 8 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spoltecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369) - poprzez niedopetnienie cigzacych
obowigzkow zwigzanych z zachowaniem poufnoscei i zabezpieczeniem przed dostepem
0s6b nieupowaznionych dokumentaciji pracowniczej, tj. nieuprawnione udostepnienie na
widok publiczny dokumentacji pracowniczej Pana Bogdana Stodulnego bylego
pracownika MOKTiS - w postaci podania o prac¢ oraz informacji o wysokosci
wynagrodzenia, stanowisku i miejscu zamieszkania:

2) naruszenie przepisu § 9 ust. 3 Statutu Miejskiego Osrodka Kultury, Turystyki i Sportu w
Otwocku nadanego uchwata Nr VI1/68/19 Rady Miasta Otwocka z dnia 7 marca 2019 r.
W sprawie nadania nazwy instytucji Otwockie Centrum Kultury w Otwocku,
wyposazenia jej w dodatkowy majatek oraz nadania Jej nowego statutu (Dz. U. Woj.
Maz. z 2019 r. poz. 3808) w zwiazku z zapisami § 3 ust. 3 Umowy uzyczenia
nieruchomosci WGG.6845.3/1/1/2017 z dnia 1 czerwea 2017 roku zawarte] pomiedzy
Miastem Otwock a MOKTiS - poprzez rozdysponowanie majatkiem Miasta Otwocka
ponad posiadanie uprawnienia, tj. podpisanic Aneksu Nr 1 do umowy najmu nr
23/2018/M  przedhuzajacego umowe najmu pomieszezen piwnicznych w budynku
Muzeum Ziemi Otwockiej bez uzyskania wymaganej zgody Miasta Otwocka;

3) naruszenie przepisu art. 28 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)




2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. 2016 r., Nr 119, poz. 1) - poprzez
przekazanie przetwarzania danych osobowych (w tym szczegdlnych danych
osobowych) bedacych w posiadaniu i administrowaniu MOKT;S podmiotom
zewngtrznym, tj. Grupie Legalia Kancelaria Prawnicza Szczepanik sp. k. (umowa z dnia
2.01.2020 r. w zakresie obshugi prawnej) oraz ID Partners Sp. z 0.0. (umowa z dnia
28.12.2019 r. w zakresie prowadzenia spraw kadrowych oraz szkolenia z obshugi
programu kadrowo-ptacowego) - bez umieszczenia w zawartych umowach upowaznien
i klauzul w zakresie przetwarzania danych osobowych m. in. poprzez zobowiazanie w/w
podmiotéw do zachowania w tajemnicy uzyskanych danych, ustalenie stosowania przez
w/w podmioty $rodkéw umozliwiajacych zachowanie w tajemnicy danych osobowych,
ustalenie celu i zakresu przetwarzania danych osobowych;

§3
Odwolanie jest réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy z zachowaniem
przystugujacego okresu wypowiedzenia - zgodnie z unormowaniami art, 68 - 72 k.p.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

7 up. Prezydgifta Miasta Otwocka

t Wajo
Aenty Miasta



UZASADNIENIE

Zarzadzeniem Nr 187/2019 Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 9 lipca 2019 roku w sprawie
powolania Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury, Turystyki i Sportu w Otwocku - Pani
Malgorzata Kupiszewska powotania zostala na w/w stanowisko z dniem 10 lipca 2019 roku.

Powolanie obejmowato okres od dnia 10 lipca 2019 roku do dnia 9 lipca 2022 r., tj. okres 3
lat.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194) "Dyrektora instytucji kultury
powoluje organizator na czas okreslony (..)". Jak stanowi za$ zdanie 2 powyzszego ustepu
"Odwolanie dyrektora nastepuje w tym samym trybie".

Jak wynika ponadto z tresci art. 15 ust. 6 pkt. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej "Dyrektor instytucji kultury powolany
na czas okreslony moze by¢ odwotany przed uplywem tego okresu: z powodu naruszenia
przepiséw prawa w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem."

Pani Malgorzata Kupiszewska w okresie sprawowania funkcji Dyrektora Miejskiego Osrodka

Kultury, Turystyki i Sportu w Otwocku dopuscila si¢. w szczeg6lnosei nastepujacych
naruszen:

1) naruszenie przepisow art. 94 pkt. 9b ustawy z dnia ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.) oraz § 8 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369) - poprzez niedopelnienie cigzacych
obowiazkéw zwigzanych z zachowaniem poufnosci i zabezpieczeniem przed dostepem
0s0b nieupowaznionych dokumentacji pracowniczej, ;. nieuprawnione udostepnienie na
widok publiczny dokumentacji pracowniczej Pana Bogdana Stodulnego bytego
pracownika MOKTiIS - w postaci podania o prace oraz informacji o wysokosci
wynagrodzenia, stanowisku i miejscu zamieszkania. Upublicznienie przedmiotowe;j
dokumentacji miato miejsce na $cianie budynku przy ul. Poniatowskiego 1 w Otwocku
(obok drzwi wejsciowych do galerii "OK").

Podanie o prace zaliczane jest bezwzglednie do dokumentacji pracowniczej, o czym
statuuje chociazby § 3 pkt. 1 w/w rozporzadzenia, wskazujac, iz akta osobowe
pracownika obejmujg dokumenty zgromadzone w zwiazku z ubieganiem si¢ pracownika
0 zatrudnienie.

Jak stanowi art. 94 pkt. 9b k.p. "Pracodawca jest zobowiazany w szczegdlnoscei:

przechowywa¢ dokumentacje pracownicza w sposob gwarantujacy zachowanie jej
poufnosci."

Jak stanowi nadto § 8 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracownicze] "Pracodawca zapewnia
odpowiednie warunki zabezpieczajqce dokumentacje pracowniczq prowadzong i
przechowywang w postaci papierowej przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utratg i
dostgpem 0s6b nieupowaznionych, w szczegélnosci przez zZapewnienie W pomieszczeniu,
w ktérym przechowywana jest dokumentacja pracownicza, odpowiedniej wilgotnosci,



2)

lemperatury i  zabezpieczenie tego  pomieszczenia przed  dostgpem  0séb
nieupowaznionych."

Ustawodawca w tym zakresie nie ograniczyl w zadnym wypadku i nie podzielil
dokumentacji na t¢ dotyczaca bytych pracownikéw zyjacych oraz bylych pracownikow
zmartych. Pracodawca bedac w posiadaniu dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem
pracy, ma bezwzgledny obowigzek jej zabezpieczenia 1 czuwania nad
uniemozliwieniem dostepu do niej osobom nieuprawnionym, niezaleznie do sytuacji
zyciowej bylego pracownika. Wskazaé nalezy takze, iz Smier¢ bylego pracownika nie
niweczy charakteru wyzej wskazanej dokumentacji (jako pracowniczej).

Powyzsze stanowisko w tym zakresie wzmocnione zostato przez ustawodawce, ktory
wprowadzit katalog 0sob uprawnionych do uzyskania dokumentacji pracowniczej w
przypadku smierci bytego pracownika - wskazujac - w art. 94° § 3 k.p. - iz sg to jedynie
czlonkowie rodziny, tj: 1) dzieci wihasne. dzieci drugiego matzonka oraz dzieci
przysposobione; 2) przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggnieciem
petnoletniosci wnuki, rodzenstwo i inne dzieci. z wylaczeniem dzieci przyjetych na
wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny zastgpezej lub rodzinnego domu dziecka:
3) matzonek (wdowa i wdowiec); 4) rodzice, w tym ojczym i macocha oraz osoba
przysposabiajgca. Jest to katalog zamkniety, a tym samym wylacznie w/w osoby maja
prawo wzgladu do dokumentacji.

Co wigcej w § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej zostalo wskazane, iz
"Wydanie dokumentacji pracowniczej osobom, o ktérych mowa w art. 94° § 3 Kodeksu
pracy, nastepuje po uprzednim udokumentowaniu przez te osoby uprawnienia do
odbioru tej dokumentacji." W niniejszym przypadku zatem Pani Malgorzata
Kupiszewska nie tylko nie zadbala o zabezpieczenie powyzszej dokumentacji, badz
ewentualnie jej wydanie osobom uprawnionym, lecz sama w sposob $wiadomy i bez
upowaznienia podjeta decyzje o wylozeniu do publicznego wzgladu m. in. podania o
pracg bylego pracownika MOKTIiS.

Majac powyZzsze unormowania na uwadze, jednoznacznie stwierdzié nalezy, iz Pani
Dyrektor Malgorzata Kupiszewska dopuscita si¢ naruszenia w/w norm prawnych.

naruszenie zapiséw § 9 ust. 3 Statutu Miejskiego Osrodka Kultury, Turystyki 1 Sportu w
Otwocku nadanego uchwatg Nr VI1/68/19 Rady Miasta Otwocka z dnia 7 marca 2019 t.
W sprawie nadania nazwy instytucji Otwockie Centrum Kultury w Otwocku,
wyposazenia jej w dodatkowy majatek oraz nadania jej nowego statutu (Dz. U. Woj.
Maz. z 2019 r. poz. 3808) w zwiazku z zapisami § 3 ust. 3 Umowy uzyczenia
nieruchomosci WGG.6845.3/1/1/2017 z dnia 1 czerwca 2017 roku zawartej pomiedzy
Miastem Otwock a MOKTIS - poprzez rozdysponowanie majatkiem Miasta Otwocka
ponad posiadanie uprawnienia, tj. podpisaniec Aneksu Nr 1 do umowy najmu nr
23/2018/M  przedluzajacego umowe najmu pomieszczen piwnicznych w budynku
Muzeum Ziemi Otwockiej bez uzyskania wymaganej zgody Miasta Otwocka.

W dniu 1 czerwea 2017 roku pomiedzy Miastem Otwock a MOKTIS zawarta zostala
Umowa uzyczenia nieruchomosci Nr WGG.6845.3/1/1/2017. Zgodnie z jej zapisami
Miasto oddato do uzywania wskazane w niej nieruchomosci, w tym budynek Muzeum
Ziemi Otwockiej. Jak wskazano w § 3 ust. 3 powyzszej umowy "Biorgcy [MOKTiS] nie

.



3)

moze odda¢ nieruchomosci do uzywania i w najem osobie trzeciej bez zgody
Uzyczajacego."

Pomimo powyzszych zapiséw i ograniczen w zakresie mozliwosci dysponowania
powyzsza nieruchomoscia Dyrektor Matgorzata Kupiszewska zawarla Aneks Nr 1 do
umowy najmu Nr 23/2018/M przedtuzajac tym samym W sposéb nieuprawniony umowe
najmu pomieszczen piwnicznych w budynku Muzeum Ziemi Otwockiej, na rzecz
podmiotu przeciego, bez uzyskania wymaganej zgody Miasta Otwocka. Jak wskazano w
§ 9 ust. 3 Statutu MOKTiS mégl prowadzi¢ dziatalno$é na obiektach stanowiacych
wlasnos$¢ Miasta Otwocka, wylacznie w zakresie wskazanym w zawartych umowach z
Miastem (najmu lub uzyczenia).

Poprzez podpisanie zatem w/w aneksu i wydluzenie czasu trwania umowy najmu
podmiotowi trzeciemu, Dyrektor Malgorzata Kupiszewska przekroczyla zakres swoich

kompetencji i dokonala w sposob nieuprawniony rozdysponowania majatkiem Miasta
Otwocka.

naruszenie art. 28 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 . w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. 2016 r., Nr 119, poz. 1, RODO) -
poprzez przekazanie przetwarzania danych osobowych (w tym szczegdlnych danych
osobowych) bedacych w posiadaniu i administrowaniu MOKTIS podmiotom
zewngtrznym, tj. Grupie Legalia Kancelaria Prawnicza Szczepanik sp. k. (umowa z dnia
2.01.2020 r. w zakresie obstugi prawnej) oraz ID Partners Sp. z 0.0. (umowa z dnia
28.12.2019 r. w zakresie prowadzenia spraw kadrowych oraz szkolenia z obstugi
programu kadrowo-ptacowego) - bez umieszczenia w zawartych umowach upowaznien
i klauzul w zakresie przetwarzania danych osobowych m. in. poprzez zobowiazanie w/w
podmiotéw do zachowania w tajemnicy uzyskanych danych, ustalenie stosowania przez
w/w podmioty srodkéw umozliwiajacych zachowanie w tajemnicy danych osobowych,
ustalenie celu i zakresu przetwarzania danych osobowych.

W dniu 28 grudnia 2019 roku Dyrektor Malgorzata Kupiszewska, dziatajac w imieniu i
na rzecz MOKTIS zawarta ze spotka ID Partners Sp. zo.o. umowe¢ na prowadzenie
spraw kadrowych oraz szkolenie z obshugi programu kadrowo-ptacowego, za§ w dniu 2
stycznia 2020 roku zawarla ze spotka Grupa Legalia Kancelaria Prawnicza Szczepanik
Sp. k. umowg na swiadczenie ustug pomocy prawnej.

Wiw firmy swiadczac swoje ustugi na rzecz MOKTIS we wskazanym zakresie, maja
dostep do danych osobowych bedgcych w posiadaniu MOKTIS, w tym szczegolnych
danych osobowych. Zadna z wyzej wymienionych uméw nie zawiera postanowien
dotyczacych powierzenia przetwarzania danych osobowych - alternatywnie brak jest
rowniez zawarcia odrebnej umowy na przetwarzanie danych osobowych. Wskaza¢ takze
nalezy, iz jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego znajdujacego potwierdzenie
w sporzadzonym audycie dziatalnosci MOKTIS, w § 6 ust. 4 umowy zawartej ze spotka
ID Partners Sp. z 0.0. "wykonanie umowy nie wigze si¢ z przetwarzaniem danych

osobowych" podczas gdy faktycznie podmiot ten miat staty dostegp do przedmiotowych
danych.

Art. 28 ust. 1 RODO wskazuje, iz "Jezeli przetwarzanie ma by¢ dokonywane w imieniu



administratora, korzysta on wylacznie z ustug takich podmiotéw przetwarzajacych,
ktore zapewniaja wystarczajace gwarancje wdrozenia odpowiednich $rodkéw
technicznych i organizacyjnych, by przetwarzanie spelnialo wymogi niniejszego
rozporzadzenia i chronilo prawa oséb, ktorych dane dotycza." Jak stanowi nadto ust. 3
powyzszego przepisu "Przetwarzanie przez podmiot przetwarzajacy odbywa si¢ na
podstawie umowy lub innego instrumentu prawnego, ktore (..) okreslaja przedmiot i
czas trwania przetwarzania, charakter i cel przetwarzania, rodzaj danych osobowych
oraz kategorie 0sob, ktérych dane dotycza, obowiazki i prawa administratora." zas "Ta
umowa lub inny instrument prawny stanowia w szczego6lnodei, ze podmiot
przetwarzajacy: a) przetwarza dane osobowe wylgcznie na udokumentowane polecenie
administratora, b) zapewnia, by osoby upowaznione do przetwarzania danych
osobowych zobowigzaty sie do zachowania tajemnicy lub by podlegaty odpowiedniemu
ustawowemu obowigzkowi zachowania tajemnicy; c) podejmuje wszelkie $rodki
wymagane na mocy art. 32." oraz inne wymogi okre$lone w w/w rozporzadzeniu.

W niniejszym przypadku Pani Dyrektor Malgorzata Kupiszewska umozliwila
przetwarzanie danych osobowych (w tym szczegdlnych danych osobowych) podmiotom
trzecim, bez jakiegokolwiek upowaznienia badz umowy, czym naruszyta dyspozycje
art. 28 RODO.

Czynige zados¢ uregulowaniom art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktérym w zaistniale] sytuacji
wskazanym jest zasiegniecie opinii zwiazkow zawodowych dziatajacych w MOKTIS oraz
stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez MOKTiS. Biorac powyzsza dyspozycje pod uwage. Prezydent Miasta
Otwocka wystapit z wniosek o wydanie opinii do wszystkich dziatajacych na terenie Otwocka
wyzej wskazanych instytucji, w szczegdlnosci: Fundacji Promocji Kultury "OtwArte", UKS
Otwock FC Champion, UKS "Dwunastka Otwock", Klubu Sportowego "Wojownik", UKS
Kresy. Organizacje wydaly opinie pozytywne co do kwestii odwolania Dyrektora - opisujac
jednoczesnie negatywnie niewlasciwe dzialania ze strony Dyrektor MOKTIS lub
powstrzymaly si¢ od ich wydania z uwagi na brak jakiejkolwiek wspolpracy ze strony
Dyrektor MOKTiS. Jednoczeénie wskazaé nalezy, iz w MOKTIiS nie dziata zaden zwiazek
zawodowy. '

Majac powyzsze na uwadze, po zapoznaniu sie z opiniami w/w organizacji oraz po dokladnej
analizie zaistnialego stanu faktycznego, a takze charakteru dokonanych naruszen, w tym
biorac pod rozwage okolicznosé, ze osoba petnigca funkcje kierownicza ponosi zwiekszona
odpowiedzialno$¢ zwigzana z kierowaniem dang jednostka, Prezydent Miasta Otwocka
zdecydowal o odwolaniu Pani Matgorzaty Kupiszewskiej ze stanowiska Dyrektora
Miejskiego Osrodka Kultury, Turystyki i Sportu w Otwocku.

Majac powyzsze na uwadze, zarzadzono jak wyzej.




