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Uchwata Nr 13.224.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 2 czerwca 2020 roku

w sprawie: orzeczenia niewazno$ci w czeéci uchwaty Nr XXVI11/286/20 Rady Miasta
Otwocka z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXX1X/307/16 Rady
Miasta Otwocka z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie optaty prolongacyjnej.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z2020r. poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2 2019 r.
poz. 2137), Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala,
co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaiznos$ci w czesci uchwaty Nr XXVill/286/20 Rady Miasta Otwocka z dnia 30
kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty NR XXXIX/307/16 Rady Miasta Otwocka z dnia
30 listopada 2016 roku w sprawie optaty prolongacyjnej, tj. § 1 w zakresie wyrazéw, cyt.:
» innego”, z powodu istotnego naruszenia prawa zwigzanego z zastosowaniem
niedozwolonego prawem luzu interpretacyjnego.

§2

Od niniejszej uchwaty przystuguje Miastu Otwock skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenis,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 20 kwietnia 2020 r. wpltynefa do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie uchwata Nr XXVI11/286/20 Rady Miasta Otwocka z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXX1X/307/16 Rady Miasta Otwocka z dnia 30 listopada
2016 roku w sprawie opfaty prolongacyjne;j.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww,
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowq uchwate, Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Otwock, zmienita uchwate Nr XXVi1/144/2016
z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXiX/307/16 Rady Miasta Otwocka
z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie optaty prolongacyjnej w ten sposéb, ze dodata
§ 2a o tresci nastepujacej, cyt.: ,Opfaty prolongacyjnej, o ktérej mowa w § I, nie nalicza
sie wsprawach ulg w splacie zobowiqzari podatkowych powstatych w okresie



obowigzywania stanu zagrozenio epidemicznego, stanu epidemii iinnego z powodu
COVID-19".

Organ nadzoru zwraca uwage, Ze ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1239 ze 2m.)
2awiera definicje ,epidemii” (art. 2 pkt 9), ,stanu epidemii” (art. 2 pkt 22) i ,stanu
zagrozenia epidemicznego” (art. 2 pkt 23). Powyisza ustawa ani zaden inny obowiazujacy
przepis prawa nie zawiera natomiast legalnej definicji, cyt.: ,stanu ... innego z powodu
COVID-19”. Zdefiniowania tego pojecia nie zawiera tez badana uchwata. Zatem uchwata
w tej czeéci obcigzona jest tzw. luzem interpretacyjnym. Cytowany zapis uchwaty mégitby
byé rozumiany i interpretowany niejednolicie. Nie wiadomo bowiem, co jest ,stanem
innym” z powodu COVID-19, a w konsekwencji nie jest jednoznaczne, jaki inny stan
stanowitby podstawe do nie naliczania optaty prolongacyjnej.

Bezsporne jest, ze badana uchwata Rady Miasta Otwocka jest aktem prawa
miejscowego, tj. zawiera unormowania powszechnie obowiazujace, jest norma generalng
i abstrakcyjna. Niedopuszczalno$é luzu interpretacyjnego potwierdzit m.in. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94). Zdaniem
Sadu, podejmowane przez organy samorzadowe uchwaty musza zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemotzliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego.

Majac powyisze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekfo jak w sentencji uchwaty.
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5.06.2020 Urzedowe Poswiadczenie Odbioru
UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP42964640

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA OTWOCKA
Identyfikator adresata: 51vy6cvwa4m

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W WARSZAWIE
Identyfikator nadawcy: 90y54djsek

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2020-06-05T10:43:48.329

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2020-06-05T10:43:48.329
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK61957760

Dane uzupelniajace (opcjonalneg
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrédio
Wartosc¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

\Rodzaj informaciji uzupeiniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 61957760

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupelniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem bedg
przesylane za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39 par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnaciji z doreczania pism za
pomocq srodkow komunikacji elektroniczne.

Dane dotyczace podpisu
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