UCHWALA NR XXI1/228/19
RADY MIASTA OTWOCKA

z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na lata 2020-2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2019r,
poz. 506 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 1, 2, 6, art. 231 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2019r, poz. 869 ze zm.) Rada Miasta Otwocka uchwala, co
nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Miasta Otwocka na lata 2020-2035 w brzmieniu okreslonym
w zataczniku Nr 1 do Uchwaly.

§ 2.

Ustala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Miasta Otwocka, obejmujacy limity wydatkow w poszczegolnych
latach odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia oraz limity zobowiazan z nimi zwigzane w brzmieniu okreslonym
w zafaczniku Nr 2 do Uchwaly.

§ 3.

Upowaznia sie Prezydenta Miasta Otwocka do:
1. Zaciggania zobowiazan:
a) zwiazanych z realizacja przedsiewzigé ujgtych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty,

b) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy do wysokosci
10.000.000 zt

2. Przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Otwocka do zaciggania zobowiazan,
o ktorych mowa w ust. 1 do wysokosci 5.000.000 zt.

§ 4.

Traci moc uchwata Nr VI/36/19 Rady Miasta Otwocka z dnia 28 stycznia 2019r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka na lata 2019-2035.

§5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Otwocka.

§6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2020 roku.
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Objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j
Miasta Otwocka na lata 2020 — 2035,

1. Wstep,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” jest instrumentem zarzadzania finansami Miasta, jako dokument
strategiczny stuzy ocenie dtugoterminowego potencjatu Miasta w celu zaprognozowania niezbgdnych wydatkow
biezacych oraz ustalenia mozliwo$ci inwestycyjnych. Ponadto dokument ten stuzy podniesieniu transparentnosci,
przejrzystosci i jawnosci dziatan oraz ocenie zdolnosci kredytowej. Znaczne zmiany w strukturze dochoddw,
gtéwnie biezacych, zakladanych na 2020 rok w stosunku do poprzedniej prognozy, konieczno$¢ zgodnosci
prognozy z budzetem oraz zmiany zalozeh makroekonomicznych, staty si¢ powodem opracowania nowej
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Otwocka. Do zmiany prognozy przyczynity si¢ gtownie:

1) zmiany przepisow dotyczacych obnizenia stawki podatku od o0séb fizycznych, zwolnienie z podatku osoby
w wieku do 26 roku zycia,

2) wzrost od 01.09.2019 roku wynagrodzen nauczycieli, ktérego w petni nie pokrywa subwencja oswiatowa (plan
na 2020 rok zostal obnizony w stosunku do roku 2019);

3) znaczny wzrost wydatkow na gospodarowanie odpadami (dochody za gospodarowanie odpadami pobierane na
podstawie stawek ustalonych na gornym dozwolonym poziomie nie pokrywaja wydatkow); Skutki finansowe
dla budzetu Miasta, wynikajace z powyzszych zmian spowodowaty koniecznos¢ opracowani Nowej prognozy.
niemniej jednak nowa prognoza zachowuje kontynuacje zapisow dotyczacych realizacji przedsigwzigc.
Pominieto przedsigwzigcia, do realizacji ktorych Miasto nie przystapito, a takze dodano nowe, ktoére Miasto
bedzie realizowato.

2. Zrédia danych iinformacji wykorzystanych do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Otwocka na lata 2020-2035.Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Otwocka na lata 2020 -
2035 opracowano w szczegdlnosci w oparciu o:

1) wytyczne Ministra Finansow, Inwestycji iRozwoju dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroeckonomicznych bedgcych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw
(aktualizacja pazdziernik 2019).

2) zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2020,

3) tendencje w zakresie ksztaltowania si¢ dochodéw Miasta z poszczegdlnych zrédet i wptywu na ich wysokosc
zmieniajacych sie czynnikéw wewnetrznych i zmian warunkéw w otoczeniu zewngtrznym,

4) uwarunkowania w ksztattowaniu wydatkéw Miasta.

3. Prognoza dochodéwPrognoza dochodéw jest pierwszym elementem WPF warunkujacym poziom
przysztych naktadow ponoszonych przez miasto Otwock. Przewidywania dotyczace wptywéw Miasta w latach
2020 — 2035 zawarte w niniejszym opracowaniu speiniajg wszystkie kryteria nafozone na proghozg dochodow
w ustawie o finansach publicznych odnosnie:

1) wymaganej szczeg6towoséci z podziatem na dochody biezace i dochody majgtkowe (w tym ze sprzedazy
majatku).

2) dtugosci okresu, na jaki powinna by¢ opracowana. Zakres dochodéw Miasta Otwocka wykorzystany dla celow
opracowania WPF na lata 2020 — 2035 odpowiada katalogowi dochodow okreslonemu w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Prognoza dochodéw zostata sporzadzona wedtug ewidencji Zrédel
okreslonej w projekcie budzetu na 2020 r. Wyniki WPF w zakresie dochodow sa poréwnywalne pod kazdym
wzgledem z dochodami uzyskiwanymi w latach poprzednich, jak iz projektem budzetu na 2020 r. Majac na
uwadze fakt, iz wplywy z poszczegdlnych zrédel dochodéw w latach poprzedzajacych opracowywang
prognoze ksztaltowaly sie bardzo réznorodnie, dla uzyskania jak najbardziej prawdopodobnych i realnych do
osiagniecia prognozowanych wielkosci dokonano szczegéiowej analizy wplywdw w latach poprzedzajacych
prognoze. Opierajac sie na powyzszej analizie. jak ina zalozeniach wczedniej omoéwionych, zaplanowano
dochody na lata 2020-2024. Zatozeniem odnoszacym si¢ do nastgpnego okresu prognozy — tj. lat 2025 —
2035 bylo przyjecie statej] kwoty dochodéw i wydatkow (gtownie biezacych) na poziomie roku 2024 uznajac,
ze planowanie na okres dtuzszy niz 5 lata moze by¢ obarczone duzym ryzykiem bledu ze wzgledu na duzg
niepewnos¢ co do roztozenia w czasie cykli koniunkturalnych oraz zmienno$¢ przepisow prawnych. Powyzsze
zatozenia przyjeto w celu zapewnienia metodyce sporzadzania WPF w zakresie dochodow transparentnosci,
jawnosci i przejrzystosci. Planujac wptywy z poszczegélnych Zrodet dochodéw w latach 2021-2024 przyjeto:

3) wzrost o wskaznik o 2% podatkow i oplat lokalnych;
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4) wzrost o planowany wskaznik PKB (2021 o 3.4%, 2022 03,3%, 2023 03,1%, 2024 03,2%)w dochodach
z tytutu;

a) udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych ,
b) udziatéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych,
¢) subwencji;

5) planowany wzrost dotacji na zadania biezace to ok. 1,0%,

6) optaty za gospodarowanie odpadami zostaty zaplanowane uwzgledniajagc wzrost stawek dla zapewnienia
finansowania systemu (planowany wzrost w roku 2021 o 3%),

7) dochody z majatku (sprzedaz mienia i wptywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whasnosci) zaplanowane przez na podstawie wykazu majatku przeznaczonego do sprzedazy,

4. Prognoza wydatkéwPoziom prognozowanych wydatkow zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwoéciami finansowymi miasta Otwocka. Jednoczesnie szczegolna uwaga skoncentrowana zostata
na koniecznosci generowania w odpowiedniej wysokosci srodkow na splate zobowiazan dhuznych, zaciagnietych
na finansowanie zewnetrzne realizacji inwestycji. Wzrost wydatkow biezacych wynika gtownie ze zwigkszonych
wydatkéw na zadania o$wiatowe (podwyzkami ptac w placéwkach oswiatowych zaréwno nauczycieli. jak
i pracownikow obshugi) oraz wzrost wydatkéw na gospodarowanie odpadami. Wydatki biezace zostaty tak
zaplanowane (wzrost od ok. 1,09% do ok. 1.58 % w latach 2021-2024). aby spelnione zostato ograniczenie
natozone przez art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wydatki na obstugg dtugu oraz wydatki na ewentualng
sptate udzielonych porgczen zostaly zaplanowane na podstawie harmonograméw sptat wynikajacych
z podpisanych uméw. Wielkos¢ planowanych wydatkow majatkowych generowana jest gtownie dochodami
majatkowymi, niemniej jednak przy bardzo racjonalnym ograniczaniu wydatkow biezacych mozliwy bedzie wzrost
wydatkéw majgtkowych. Wydatki na ewentualng splatg poreczen zaplanowano zgodnie z harmonogramem splat.
Miasto Otwock poreczylo pozyczke Spotce OPWIK. Okres splaty tych zobowiazan planowany jest do roku 2032.
Kwoty przypadajace do sptaty przedstawia WPF.

5. Przychody

6. W okresie objetym prognoza planuje si¢ przychody w latach 2020-2021, ktore obejmuja kredyty: w roku
2020 w kwocie 9.900.000 zt, w roku 2021 w kwocie 5.000.000 zt oraz pozyczke z NFOSIGW realizowana
w transzach w roku 2020 w kwocie 3.300.000 zt w roku 2021 w kwocie 5.216.240 zI. Ponadto w 2020 roku planuje
si¢ przychody ztytutu rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacj¢ projektu finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 1.952.830 zi. W latach 2022-
2035 nie sg planowane zadne przychody.

7. RozchodySptate dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnigtej pozyczki i kredytow
oraz sptaty planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczki. Planowane kredyty i pozyczke planuje si¢ sptacac:

1) Kredyt zaciggany w roku 2020 w kwocie 9.900.000 zi spfaty: rok 20222024 kwota po 500.000 zi, rok
2023 kwota 400.000 zt, w latach 2025-2032 po 1.000.000 zt, w roku 2033 kwota 500.000 zi;

2) Kredyt zaciggany w roku 2021 w kwocie 5.000.000 zi, spiaty od roku 2025 do 2034 po 500.000 zt;

3) Pozyczka 2z NFOSIiGW zaciagana w roku 2020 w kwocie 3.300.000 zt, w roku 2021 w kwocie 5.216.240 zi,
sptaty w latach 2023-2034 po 655.096 zi, w roku 2035 w kwocie 655.088 zi.

8. Wynik budzetu i pokrycie deficytuWynik budzetu stanowiacy roznice pomigdzy pozycja ..Dochody
ogdlem” a pozycja . Wydatki” w latach 2020-2021 jest ujemny (deficyt) i wynosi w roku 2020 — 11.938.830 z,
w roku 2021 — 6.502.240 zI, planuje sie go pokryé z zaciggnigtych kredytéw i pozyczki oraz dodatkowo w 2020
roku z przychodéw z tytutu rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacje projektu finansowanego z udziatem tych srodkow. Od roku 2022 do roku 2035 planowana
jest nadwyzka, ktéra przeznaczona bgdzie na splatg wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

9. Kwota dlugu i relacja, o ktérej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.Prognoza kwoty
diugu obejmuje lata 2020 — 2035. Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przyjety ostatni rok
prognozy jest odpowiednikiem ostatniego roku z okresu, na ktory zaciagnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.
Na kwote dlugu sktadaja sie¢:

1) zobowiazania z zaciagnigtej pozyczki na realizacj¢ modernizacji systemu wodno — kanalizacyjnego w Miescie
(ostatni rok sptaty 2022):
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2) kredyt na pokrycie deficytu budzetowego zaciggnigtego w 2017 roku (sptata w latach 2019-2027);
3) kredyt na pokrycie deficytu budzetowego zaciagnigty w 2018 roku (sptata w latach 2021-2027),

4) kredyt na pokrycie deficytu zaciagnigty w roku 2019 (sptata w latach 2022-2032). W roku 2019 wedtug planu
na 30.09.2019 roku planowano zaciagna¢ kredyt w kwocie 25.937.000 zt, jednak z uwagi na fakt, iz realizacja
niektérych inwestycji zaplanowanych na rok 2019 przesunie sig W czasie, to wroku 2019 kredyt
prawdopodobnie nie przekroczy 10.000.000 zt i taka kwotg kredytu zaplanowano w przewidywanej kwocie
dtugu na koniec 2019 roku:

5) planowanych do sptat kredytow na pokrycie deficytu budzetowego oraz wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
oraz pozyczki na modernizacj¢ o$wietlenia ulicznego (planowana splata 2022-2035). Sporzadzona prognoza
w kazdym roku zachowuje relacjg¢ okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Po przeliczeniu
wszystkich danych, przyjete w prognozie zafozenia zapewniaja spetnienie wymogdéw Ustawy odnosnie relacji
zadhizenia. W zadnym prognozowanym roku nie nastepuje naruszenie art. 243 Ustawy. Przez caly okres
prognozowania sytuacja finansowa Miasta pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczacych
zadtuzenia przy bardzo racjonalnych wydatkach biezacych. Miasto Otwock nie wspottworzyto zadnego
zwiazku, wobec tego do jego zadtuzenia nie sg doliczane zobowiazania wspottworzonych zwiazkow, o ktorych
mowa w art. 244 ustawy o finansach publicznych.
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