Warszawa, dnia 26 wrzesnia 2019 r.

Do
Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa
Zamawiajacy:
Gmina Otwock
ul. Armii Krajowej 5, 05-400 Otwock

e-mail: umotwock@otwock.pl
faks; +48 227794225

Odwotujacy:
PreZero Service Centrum sp. z 0.0.

ul. takoszynska 127, 99-300 Kutno

tel. 24 254 29 87, faks: 24 254 68 86
reprezentowana przez r.pr. Rafata Zygmunt
ul. Putawska 111A lok. 86, 02-707 Warszawa
rkz@rkz.pl, fax: 22 849 97 43

ODWOLANIE

Na podstawie art. 182 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp’, dziatajac
w imieniu PreZero Centrum sp. z 0.0. z siedzibg w Kutnie (,Odwotujgcy”), wnosze odwotanie
wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia ("SIWZ") w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o szacunkowej
wartoéci przedmiotu zamoéwienia powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy na ,Odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkaricy, pofozonych na terenie miasta Otwocka oraz ich transport do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych”, nr referencyjny WZP.271.61.2019,
(dalej "Postepowanie") ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
4 wrzesnia 2019 r. pod nr 2019/S 170-415705, natomiast ogtoszenie o zaméwieniu opublikowano
na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 17 wrzesnia 2019 .

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu, ze dokonat opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob
niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mieé wptyw na tres¢ oferty oraz w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje, czym
uniemozliwit ztozenie oferty Odwotujgcemu i wskutek czego w Postepowaniu zostaty
naruszone przepisy art. 29 ust. 1 i 2 ustawy PZP i art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 6d ust. 4
pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm., dalej rowniez jako ,u.c.p.g.”) oraz w zw. z art. 6f ust.
1a pkt 5 u.c.p.g, a takze naruszenie art. 6f ust. 3 u.c.p.g.

W wyniku naruszenia przepiséw ustawy uszczerbku doznat interes Odwotujgcego w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia (zostat on pozbawiony mozliwosci ztozenia waznej i konkurencyjnej
oferty), a tym samym Odwotujacy zostat narazony na znaczng szkode.



Wobec powyzszego Odwotujagcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmian w SIWZ - zgodnie z zgdaniami wynikajacymi z uzasadnienia
odwotania.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zostata zamieszczona na stronie internetowej
Zamawiajgcego w dniu 17.09.2019 r. totez termin zawity do wniesienia odwotania wskazany
wart. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy zostat dotrzymany. Kopia odwotania zostata przestana
Zamawiajacemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania i w taki sposéb, ze mogt on
zapozna¢ sie z jego trescig przed uplywem tego terminu. Wpis w wymaganej przepisami
wysokosci zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zaméwienr Publicznych.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamowienia jest odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, potozonych na terenie miasta Otwocka oraz ich transport do
Regionalnej Instalacji Przetwarzana Odpadéw Komunalnych. Szczegétowy opis przedmiotu
zamowienia zawarty zostat w zatgczniku A do SIWZ (opis przedmiotu zamoéwienia).

Zdaniem Odwotujgcego, Zamawiajgcy opisat przedmiot zaméwienia w spos6b nieprecyzyjny
i niejednoznaczny, nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznoéci mogacych mie¢ wptyw
na treé¢ oferty oraz w sposdb utrudniajacy uczciwg konkurencje naruszajgc przy tym art. 29 ust.
112 Pzp oraz art. 7 ust.1 Pzp w zw. z art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g w zw. z art. 6f ust. 1a pkt 5
u.c.p.g., a takze naruszyt art. 6f ust. 3 u.c.p.g.

Zamawiajgcy formutujgc SIWZ w przedmiotowym Postepowaniu nie uwzglednit nie tylko
podstawowych wymagan przy$wiecajacych postepowaniu na odbiér odpadéw komunalnych,
ale takze nie wzigt pod uwage nowych wymogéw natozonych ustawg z dnia 19 lipca 2019 1. o
zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1579, dalej jako ,ustawa nowelizujgca”), ktora weszta w zycie w dniu 6
wrzeénia 2019 r. Warto juz na wstepie zauwazy¢, iz przedmiotowe postepowanie zostato
wszczete przez Zamawiajgcego w dniu 17 wrzesnia 2019 r. t. po wejsciu w zycie ustawy
nowelizujgcej. Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 1 Pzp Zamawiajgcy wszczyna postepowanie w
trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogtoszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej. Zamawiajgcy umiescit ogtoszenie o
zamoéwieniu na swojej stronie internetowej dopiero w dniu 17 wrzesnia 2019 r.

W $wietle powyzszego, Odwotujgcy stawia nastepujace szczegotowe zarzuty.

I Brak wskazania instalacji komunalnych, do ktérych majg by¢ przekazywane
odpady

W my$l art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawodawca dat
gminom mozliwo$¢ wyboru pomigdzy dwoma rodzajami postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego w zakresie odpadéw: przetarg na odbiér odpadéw, badz odbiér wraz z ich
zagospodarowaniem. Skoro ustawodawca zdecydowat sie na wyodrebnienie tych dwoch
sposobow organizacji gospodarki odpadami w gminie, to w praktyce musi zachodzi¢ réznica
pomiedzy wskazanymi przez ustawodawce rodzajami przetargéw. Réznica ta sprowadza sig do
konieczno$ci wyszczegolnienia miejsca (instalacji), do ktérego majg trafiac odpady
(postepowanie na odbieranie odpaddw), badz braku mozliwosci okreslenia miejsca (instalacji),
do ktérego beda przekazywane odpady (postgpowanie na odbieranie i zagospodarowanie
odpaddéw). W sytuacji wyboru przez gmine postepowania jedynie na odbieranie odpadow
komunalnych (tak jak ma to miejsce w niniejszym przypadku), wykonawce obcigza w



szczegblnosci obowigzek odebrania odpadéw i ich transport w miejsce wyznaczone przez
zamawiajacego, natomiast to gmina decyduje o ich zagospodarowaniu, co wigze sie
koniecznoscig zawarcia przez zamawiajgcego odrebnej umowy na zagospodarowanie odpadow z
podmiotami prowadzacymi wtasciwe instalacje.

Zgodnie natomiast z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
na podstawie art. 6f ust. 1a pkt 5 u.c.p.g. w przypadku zorganizowania przetargu tylko na odbior
odpadéw komunalnych Zamawiajacy ma obowiazek wskazaé w SIWZ (art. 6d ust. 4 pkt 5
u.c.p.g.) oraz w umowie (art. 6f ust. 1a pkt 5 u.c.p.g.) instalacje, w szczegdlnosci instalacje
komunalne do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowiazany przekaza¢ odebrane odpady komunalne. Poprzednia wersja ww. przepisow (sprzed
wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej) byta analogiczna do aktualnie obowigzujgcych z tg jednak
réznica, iz zamiast instalacji komunalnych, Zamawiajgcy byt zobligowany do wskazania w SIWZ i
wzorze umowy Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (aktualnie juz
nieistniejgcych o czym dalej). Oznacza, to iz Zamawiajacy nawet na podstawie przepisow
poprzednie obowigzujgcych byt zobligowany do wskazania w SIWZ oraz we wzorze umowy
instalacji, do ktérych miaty by¢ transportowane odpady komunalne.

Tymczasem w przedmiotowym Postepowaniu Zamawiajgcy w zadnym miejscu specyfikacji, ani
w opisie przedmiotu zamoéwienia, ani tez we wzorze umowy nie wyszczegdlnit instalacji, do
ktérych maja_byé transportowane odpady. a ktéra to informacje powinien zamiesci¢ w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz w umowie.

Orzecznictwo jak idoktryna, ktére pozostajg aktualne takze w nowym rezimie prawnym sg
zgodne co do tego, iz na Zamawiajacym cigzy obowigzek wyszczegdlnienia konkretnej instalacii:
,Skonkretyzowanie tego miejsca nalezy do zamawiajgcego, ktéry przewéz odpadow w oparciu o
przeprowadzone postepowanie o udzielenie zaméwienia zleca, a nie do podmiotu, ktory
wykonuje ustuge odbioru i transportu odpadéw. Wynika to z faktu ze w takim przypadku
udzielajgcy zamoéwienia, a nie transportujacy jest odpowiedzialny za prawidiowe zgodne z
przepisami zagospodarowanie tych odpaddéw (tak KIO w wyroku z dnia 24 lutego 2014 r. o sygn.
KIO 248/14).

Rowniez w pismiennictwie poruszany jest temat koniecznosci doktadnego i precyzyjnego
okre$lania instalacji przetwarzania w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na
odbiér odpadéw: ,lzba wydawata rozstrzygniecia, w ktérych wskazywala, ze w przypadku
postepowari, ktérych przedmiotem jest wyigcznie odbiér odpaddw, zamawiajgcy ma prawo
wskazaé konkretna instalacje RIPOK wynikajacg z uchwaly sejmiku wojewddztwa dla regionu,
do ktérego nalezy zamawiajgcy” (M. Kolesnikow, L. Matczuk-Mazu$, Problematyka utrzymania
czystosci w orzecznictwie KIO, w: X-lecie funkcjonowania Krajowej Izby Odwotawczej, pod. red.
M. Streciwilk, M. Rakowska, wyd. Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2017, s. 227).

Informacja o instalacji komunalnej, do ktérej maja by¢ przekazywane odpady jest bardzo istotna,
gdyz jej brak uniemozliwia Odwotujacemu prawidtowe skalkulowanie ceny ofertowej. Ma
to niebagatelne znaczenie dla kosztéw dostarczenia ww. odpadéw, w szczegoinosci jezeli chodzi
o $wiadczenie ustugi odbioru odpadéw bez zagospodarowania, gdzie jednym z gtownych
kosztow jest ustuga ich transportu. Nie znajac lokalizacji instalacji, do ktérych wykonawca bedzie
zobligowany przekazywaé odpady, wykonawca nie jest w stanie oszacowa¢ m.in. pokonywanych
odlegloéci do tej instalacji, a tym samym wydatkéw jakie bedzie musiat ponies¢ w zwigzku
z transportem odpadow.

Wiasciwa konkretyzacja instalacji przetwarzania odpadéw w postepowaniu na ich odbiér ma
istotne znaczenie, gdyz pozwala na uzyskanie przez wykonawcéw stanu pewnosci, gdzie maja
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byé przekazywane odpady: ,Podkre$lenia nastepnie wymaga, Ze takze kierunek rozpatrywanego
odwotania zmierza do uzyskania tego samego rezultatu co w poprzednim zfoZzonym odwofaniu -
uzyskania przez wykonawce stanu_pewno$ci. gdzie ma przekazywaé odpady. Te pewnosc
wykonawca uzyskat jednak w nastepstwie wprowadzenia postanowiern w ksztafcie aktualnie
kwestionowanym. Zamawiajgcy wskazat w nim bowiem konkretng regionalng instalacje
przetwarzania odpadéw komunalnych. Fakt ten oznacza, ze Zamawiajgcy podajgc w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia konkretng jednostke, bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za to.
ze wykonywanie umowy, $wiadczenie przez wykonawce uslugi bedzie mozliwe, zas instalacja
odpady przyimie bez zastrzezen i nie pozostawi wykonawcy z zebranymi odpadami u_swoich
bram. jak obrazowo staral sie takie ryzyko przedstawi¢ Odwotujgcy, (wyrok KIO z dnia
27.10.2015 r. o sygn. KIO 2191/15).

Poprzez zaniechanie wskazania instalacji, do ktérych majg by¢ przekazywane odpady
Zamawiajacy naruszyt takze jedna z naczelnych zasad prawa zaméwier publicznych tj. zasade
przejrzystosci, zgodnie z ktérg zamawiajgcy sa zobowigzani do okreélania jednoznacznych regut
ubiegania sie o zamodwienie publiczne oraz wykonywania umowy w sprawie zamowienia
publicznego, zapewniajac tym samym petng konkurencyjnosc.

Wage prawidtowego sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia zaakcentowata Krajowa Izba
Odwotawcza w wyroku z dnia 24 lipca 2017 r. o sygn. KIO 1137/17, KIO 1147/17, KIO 1151/17,
KIO 1157/17: ,w $wietle przepisu art. 29 ust. 1 p.z.p. rolg opisu przedmiotu zaméwienia jest nie
tylko przedstawienie uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, ale réwniez umozliwienie
wykonawcom przygotowania i zloZzenia kompletnych i poréwnywalnych ofert. W powyzszym
kontekscie istotne jest nie tylko scharakteryzowanie $wiadczen, do ktérych zobowigzany bedzie
wykonawca w_wykonaniu_umowy w_sprawie zamowienia publicznego, czy wskazanie na ich
rozmiar, liczbe, a takze czestotliwo$é, ale réwniez podanie podstaw do ich wyceny. Jest to
bowiem jedna z okoliczno$ci, o ktérych mowa w przepisie art. 29 ust. 1 in fine p.z.p., a zatem
majaca wplyw na sporzgdzenie oferty. Opis przedmiotu zaméwienia, ktéry takich zalozen nie
realizuje narusza norme wynikajgcg z przepisu art. 29 ust. 1 p.z.p., a przez dopuszczenie do
mozliwo$ci zfozenia ofert nieporéwnywalnych - réwniez norme wysfowiong w art. 29 ust. 2 p.z.p".
Niestety te wymogi nie zostaty zachowane przez Zamawiajacego w niniejszym Postgpowaniu.

Na marginesie doda¢ nalezy, iz Zamawiajacy w dalszym ciggu sukcesywnie postuguje sig w
SIWZ oraz we wzorze umowy pojeciem RIPOK tj. Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych. Tymczasem wraz z wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej zniesiono obowigzek
regionalizacji w gospodarowaniu niektérymi frakcjami odpadéw, a dotychczasowe Regionalne
Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych przemianowano na Instalacje Komunaine, do
ktérych maja trafia¢ odpady (art. 17 ust. 1 ustawy nowelizujgcej).

Stosowne zmiany co do zniesienia regionalizacji wprowadzono réwniez w ustawie o odpadach,
gdzie chociazby w art. 20 ustawy o odpadach uchylono ust. 7-11 zakazujace przekazywanie
opadéw poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym zostaty
wytworzone. Obecnie ten zakaz juz nie obowigzuje, a odpady mozna przekazywac do instalacji
pofozonych na terenie catego kraju. Jak wskazuje sie w uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizujacej: ,wprowadzona zmiana wynika z probleméw z zagospodarowaniem ww. odpaddw
w regionach oraz monopolizacjg rynku. Po wprowadzeniu zmian ww. odpady beda mogly by¢
przekazywane do instalacji potozonych na obszarze catego kraju.” Ponadto zgodnie z art. 17 ust.
3 ww. ustawy z dniem wejécia w zycie nowelizacji tracg moc uchwaty w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami. Powyzsze oznacza, ze w przedmiotowym




postepowaniu zaden wykonawca nie jest w stanie choc¢by orientacyjnie przewidzie¢ adres, pod
jaki bedg wozone odpady.

W zwigzku z powyzszym, Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu zmiany SIWZ
poprzez wskazanie w SIWZ oraz we wzorze umowy instalacji, w szczegoélnosci instalacji
komunalnych, do ktérych maja by¢ transportowane zbierane odpady komunalne w ramach
przedmiotowego zamowienia, z zastrzezeniem, ze w przypadku wskazania wigcej niz
jednej instalacji komunalnej, do ktérej majg by¢ kierowane odpady, zostang
przyporzadkowane ilosci odpadow (w Megagramach) jakie majg byé kierowane do
poszczegolnych instalacji.

I Niewlasciwe okreslenie wynagrodzenia

Zgodnie z obowiazujgcym od dnia 6 wrzeénia 2019 r. przepisem art. 6f ust. 3 u.c.p.g. podstawe

ustalenia wynagrodzenia za odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpadéw komunalnych. Jak juz Odwotujgcy wskazywat w
uzasadnieniu do zarzutu |, przepisy u.p.c.g. w nowym brzmieniu bedg miaty zastosowanie takze
w niniejszym Postepowaniu z uwagi na fakt, iz Zamawiajgcy wszczat postepowanie w dniu 17
wrzesnia 2018 r. 17 wrzesnia 2019 r., dlatego ten dzien nalezato przyjaé jako date wszczecia
postepowania.

Tymczasem w niniejszym Postepowaniu Zamawiajacy w formularzu ofertowym stanowigcym
zatacznik nr 1 do SIWZ w punkcie 4) zobligowat wykonawcéw do wskazania ceny catkowitej
brutto za realizacje zamoéwienia okreslajac jg jako wynagrodzenie ryczaltowe. Podobnie w § 15
ust. 2 wzoru umowy Zamawiajgcy wskazat wynagrodzenie ryczattowe nalezne za jeden miesigc
$wiadczenia ustug. Takze w opisie sposobu obliczenia ceny w rozdziale XIl ust. 2 SIWZ
wskazano, ze tgczna cena ofertowa brutto musi uwzglednia¢ wszystkie koszty zwigzane z
realizacjg przedmiotu zamowienia zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia oraz wzorem
umowy okreslonym w niniejszej SIWZ.

Powyzsze postanowienia SIWZ sg prima facie niezgodne z ww. przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz sg sprzeczne z ratio legis wprowadzonego przepisu art. 6f
ust. 3 u.c.p.g. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujgcej: ,.Zmiana
przepiséw ustawy ma na celu wyeliminowanie nastepujgcych zidentyfikowanych probleméw: 1)
mozliwoéci ryczaftowego rozliczania przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne
od mieszkarnicow, co utrudnia gminom kontrole nad strumieniem odpadéw komunalnych oraz
moze prowadzi¢ do podwyzszenia kosztéw systemu (przeszacowanie kosztéw odbioru odpadow
komunalnych).” Zamawiajgcy nie uwzglednit w niniejszym Postepowaniu przedmiotowych
okolicznosci, pomimo iz jest do tego zobligowany w mysl| art. 6f ust. 3 u.c.p.g.

Wobec powyziszego Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany SIWZ w pkt 4
formularza ofertowego, w § 15 ust. 2 wzoru umowy oraz w rozdziale XIl ust. 1 i 2 SIWZ
poprzez wykreslenie wynagrodzenia ryczaltowego i wprowadzenie wynagrodzenia,
ktérego za podstawe ustalenia przyjmuje sie stawke za 1 Mg odebranych odpadéw
komunalnych, z przyporzadkowaniem do poszczegoinych instalacji i zaktadanych ilosci .
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Reasumujgc, Zamawiajgcy okreslajgc przedmiot zamoéwienia winien uwzgledni¢c wszystkie
okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty przez wykonawcéw i winien unikaé
sformutowan stwarzajgcych mozliwoé¢ zaistnienia okolicznosci utrudniania uczciwej konkurencji,
czego Zamawiajgcy hie wzigt pod uwage przygotowujac SIWZ w niniejszym Postepowaniu.



Majac na uwadze powyzsze Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci.

Zalgczniki:

1) dowod uiszczenia wpisu w wymaganej wysokosci:
2) dowdd przestania kopii odwofania Zamawiajacemu;
3) odpis z KRS Odwotujgcego;



