RADA MIASTA UCHWALA NR X/82/19
OTWOCKA RADY MIASTA OTWOCKA

z dnia 24 kwietnia 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi Wojewody
Mazowieckiego wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22019 r. poz.506), wzwigzku zart. 54§ 1i§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.) Rada Miasta Otwocka
uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge z dnia 4 kwietnia 2019 r.
na uchwate Nr XLVII/558/02 Rady Miasta Otwocka z dnia 3 wrzesnia 2002 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego miasta Otwocka i uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru polozonego po obu stronach Szosy Lubelskiej na odcinku
przebiegajacym przez miasto Otwock wraz z odpowiedzia na skarge nie uwzgledniajac jej zarzutow.

§ 2. Tres$¢ odpowiedzi na skarge o ktérej mowa w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwalty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Otwocka.

§ 4. Prezydent Miasta Otwocka ustanawia petlnomocnika procesowego, ktéry bedzie reprezentowat Radg
Miasta Otwocka przed wtasciwym sadem administracyjnym.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr X/82/19
Rady Miasta Otwocka
z dnia 24 Kwietnia 2019 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzgcy : Wojewoda Mazowiecki
pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Strona przeciwna : Miasto Otwock
ul. Armii Krajowej 5
05-400 Otwock

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 1i§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U.z 2018 r. poz. 1302) w imieniu Rady Miasta Otwocka, przekazuje skarge
Wojewody Mazowieckiego na Uchwale Nr XLVII/558/02 Rady Miasta Otwocka z dnia 3 wrzesnia 2002 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego miasta Otwocka
i uchwalenia miejscowego plany zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego po obu stronach
Szosy Lubelskiej na odcinku przebiegajacym przez miasto Otwock wnoszac o:

1. Oddalenie przedmiotowej skargi w catosci.
2. Zasadzenie od skarzacego na rzecz Organu kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.
3. Przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela Rady Miasta Otwocka.

Uzasadnienie

Skarga Wojewody Mazowieckiego czasowo odnosi sie do stanu faktycznego sprzed 17 lat.
Organ w swojej odpowiedzi na skarge nie kwestionuje stanu prawnego, gdyz faktycznie zgodnie
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych w przypadku braku
uzyskania zgody Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych na zmiang przeznaczenia gruntéw lesnych
na nielesne uchwale stawia sie zarzut niewaznosci. Jednakze skarzacy mimo, iz obszernie w swojej skardze
opisuje stan prawny dotyczacy relacji uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
iroli zgody na odlesienie czego strona przeciwna nie kwestionuje bardzo malo miejsca poswigca
udowodnieniu stanu faktycznego jaki istniat na dzien 3 wrzesnia 2002 r. Zarzut postawiony skardze czyli
istotne naruszenie trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz jego skutki
poprzez usunigcie zobrotu prawnego zakwestionowanych wustalen zmoca wsteczng na dzien
3 wrze$nia 2002 r. wymaga precyzyjnego udowodnienia tego naruszenia.

Organ Gminy w zajmowanych stanowiskach w pismach kierowanych do Regionalnej Dyrekcji Lasow
Pafistwowych przed zlozeniem skargi przez Wojewod¢ Mazowieckiego wyraznie podkreslat, ze zgodnie
z wezesng ewidencjg uzytkdw gruntowych na dzialce nr 17 obreb 227 nie zaewidencjonowano gruntow
lesnych.

W zwigzku zpowyzszym réwniez wobec braku gruntéw lesnych na przedmiotowym terenie
w procedurze opracowywania miejscowego planu organ gminy nie wystepowat do wiasciwych organow
o wyrazenie zgody na przeznaczenie gruntow lesnych na terenie dziatki nr ew. 17 obr.227 na cele nielesne.
Postawa organu znajdowata swoje uzasadnienie w przepisie art.21 ustawy z dnia 17 kwietnia 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2017r. poz. 2101, ktérego brzmienie byto takie samo iw 2002 r.
i wskazywato, ze podstawg planowania przestrzennego stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw
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i budynkow. Tymczasem skarzacy bardzo ogolnie wspomina w skardze o procesie modernizacji
zakonczonej w 2001 r. (str. 5 skargi) nie wskazujac co rozumie konkretnie za to zakonczenie modernizacii.

Z praktyki wiadomo i potwierdza to przepis art. 24a prawa geodezyjnego i kartograficznego, ze proces
modernizacji jest dtugim procesem, ktory konczy informacje starosty o tym, ze dane zawarte w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi ewidencji gruntéw i budynkéw i podlegaja ujawnieniu
w tej ewidencji. Informacja taka ogtaszana jest w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego
(art. 24a ust. 8 Prawa geodezyjnego i kartograficznego). Dane takie jednak w skardze nie zostaty
przedstawione. Organ za$ twierdzi, ze w2002 r. opierat sie na oficjalnych danych, wktorych nie bylo
zaewidencjonowanych gruntéw lesnych.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:
1) Skarga Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 kwietnia 2019 r.

2) Uchwata Rady Miasta Otwocka Nr X/82/19 zdnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie przekazania
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi Wojewody Mazowieckiego
wraz z odpowiedzig na skargg,

3) Uchwata Rady Miasta Otwocka Nr XLVII/558/02 zdnia 3 wrzesnia 2002 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu ogbélnego zagospodarowania przestrzennego miasta Otwocka iuchwalenia
miejscowego plany zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego po obu stronach Szosy
Lubelskiej na odcinku przebiegajacym przez miasto Otwock.

4) Odpis odpowiedzi na skarge z zatacznikami.
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UZASADNIENIE

w sprawie przekazania do Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi Wojewody

Mazowieckiego wraz z odpowiedzia na skarge.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U z 2018 r. poz.1302 ze zm.) organ ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi,
(w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Miasta Otwocka) przekazuje skarge sadowi wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie swojej
wlasciwosci moze postanowi¢ o jej uwzglednieniu do dnia rozpoczgcia rozprawy, albo nie uwzglednic
skargi. Zgodnie z orzecznictwem NSA, szczego6lnie uchwaty z 13 listopada 2012 r., sygn. akt I OPS 3/12,
dotyczacej art. 101 ust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019r. poz. 506) przyjeto, ze w postgpowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach
skarg, ktorych przedmiotem jest uchwata rady gminy, zdolnos¢ procesows (art. 26 § 1 w zwigzku z art. 28
§ 11 art. 32 p.p.s.a.) ma wojt (burmistrz, prezydent miasta), chyba, ze w sprawie zachodza okolicznosci
szczegolne, ktérych nieuwzglednienie mogtoby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa do ochrony
sadowej. Zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji RP, jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje
zadania za posrednictwem organow stanowiacych i wykonawczych, zas w mysl art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent miasta) reprezentuje gming na zewnatrz. Z opisanych
powodéw Rada Miasta Otwocka w odpowiedzi na skarge wykonanie uchwaty powierzyta Prezydentowi
Miasta co obliguje Prezydenta do podpisania odpowiedzi na skarge, reprezentacji przed sadem, tgcznie
z ustanowieniem pelnomocnika procesowego przed wlasciwym sadem administracyjnym.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z wnioskiem o jej oddalenie, poniewaz Rada Miasta Otwocka nie uwzglednita skargi

Wojewody Mazowieckiego.

PRZEWODNICZACA
RADY MIASTA OTWOCKA
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