RADA MIASTA
OTWOCKA

Uchwala Nr LV/420/17
Rady Miasta Otwocka

z dnia 25 wrzesnia 2017 roku

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw w Miescie Otwock oraz w Miescie Karczew na okres od dnia
23.10.2017 r. do dnia 22.10.2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 328 ze zm.) Rada Miasta Otwock uchwala, co nastepuje:

§1

Odmawia si¢ zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekow w Miescie Otwock oraz Miescie Karczew na okres od dnia
23.10.2017 r. do dnia 22.10.2018 r. zawartych we wniosku o zatwierdzenie taryf Otwockiego
Przedsigbiorstwa Wodociggéw 1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Otwocku w zwigzku z
niezgodnoscig z przepisami prawa zawartymi w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Otwock.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do Uchwaty Rady Miasta Otwock Nr LV/420/17 z dnia 25 wrzesnia 2017 roku

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow w Miescie Otwock oraz w Miescie Karczew na okres od dnia
23.10.2017 r. do dnia 22.10.2018 r.

Rada Miasta Otwock, po szczegotowej analizie zlozonej przez Prezydenta Miasta Otwocka
dokumentacji zwigzanej z taryfami i przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego,
stwierdza, ze doszto do naruszenia przepisO6w prawa:

1) Art. 24 ust. 4 w zwiazku z art. 16 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz.
328 ze zm.), dalej: ustawa,

2) Art. 20 ust. 2 i ust. 3 ustawy oraz §3 pkt 1 lit ¢) rozporzadzenia Ministra Budownictwa z
dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie sciekow -
Dz. U. Nr 127, poz. 886, ze zm., dalej: rozporzgdzenie, i § 13 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w
zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy,

3) §3 pkt 1 lit b) rozporzadzenia,
4) §19 ust. 3 rozporzadzenia,
5) Art. 24 ust. 4 w zwigzku z art. 20 ust. 4 pkt 3 ustawy,

6) § 3 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia i §13 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia, w zwiagzku z art. 23 ust. 2
pkt 3 ustawy.

7) Art. 24 ust. 3 1 4 ustawy.

Ad 1. Proces weryfikacji wniosku zlozonego przez przedsigbiorstwo wodociggowo —
kanalizacyjne powinien rozpocza¢ si¢ od ustalenia przez organ, czy wniosek o zatwierdzenie
taryf pochodzi od podmiotu, ktdry posiada zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 16 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Przywotang przez Otwockie Przedsigbiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0., zwane
dalej: Spotkg lub OPWiK, podstawa prawng opracowania i stosowania taryfy jest:



1. Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego
odprowadzania sciekow: decyzja nr 135/2008 z dnia 12 marca 2008 r. na wniosek z dnia
3 marca 2008 r.

2. Zmiana zezwolenia: decyzja nr 14/2012 z dnia 31 stycznia 2012 r.

Zgodnie z zezwoleniem nr 135/2008 OPWiK jest zobowigzane do odprowadzania i
oczyszczania SciekOw zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym, w oparciu o posiadane, w
zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekéw, $rodki techniczne w celu prowadzenia
dziatalnosci objetej wnioskiem, w tym:

- oczyszczalnie Sciekdw poftozong w Otwocku o maksymalnej dobowej zdolnosci

oczyszezania sciekow w ilosci 19500 ni® przy obcigieniu maksymalnym dobowym

ladunkiem zanieczyszczen okreslonym rownowaing liczhq mieszkancow — 107500
RLM , pozwalajgcq na przyjmowanie i oczyszczenie sciekow bytowych, komunalnych i
przemystowych doplywajgcych przewodowo z terenu miast Otwocka, Karczewa,

Jozefowa i gminy Celestynow oraz Sciekow dowozonych z terenu powiatu otwockiego,

- zaufomatyzowang stacje¢ zlewng do odbioru sciekéw dowozonych /dwa stanowiska

zrzutu Sciekéw/ wraz ze zbiornikiem wyréwnawczym o przepustowosci do - 45000 m’

/miesigc.

W dniu 31 stycznia 2012 r., na wniosek OPWiK, Prezydent Miasta Otwock wydat decyzje nr
14/2012, ktérg zmienit decyzjg nr 135/2008 z dnia 12 marca 2008 r. w sposob nastepujacy,
cyt.: 1. zmienié decyzje Prezydenta Miasta Otwocka Nr 135/2008 w ten sposob, iz w ust. 3 na
koncu skresli¢ kropke i doda¢ wyrazy: ,,oraz gminy, z ktérymi Miasto zawarto bqdz zawrze
porozumienia migdzygminne".

W dniu 19 grudnia 2014 r. Prezydent Miasta Otwock, dzialajac z urzgdu, sprostowal
postanowieniem omytke pisarskg w decyzji nr 14/2012 z dnia 31 stycznia 2012 r.

OPWIiK posiada pozwolenie wodnoprawne nr 261/2014 z dnia 21 lipca 2014 r., wydane
przez Staroste¢ Powiatu Otwockiego, zamieszczone na stronie internetowej Spotki. Decyzja
pozwala OPWiK na odprowadzanie oczyszczonych $ciekéw komunalnych w ilosci:

Qb max =1340 m’h
Qasr =15500 m’/d
Qd max =24 000 m3/d
Qrmax =5 657 500 m’/r

Zgodnie z zezwoleniem nr 135/2008 z dnia 12 marca 2008 r. OPWiK dysponuje
urzadzeniami na oczyszczalni zapewniajacymi odprowadzanie oczyszczonych S$ciekow
komunalnych w ilosci:

Qh max = 1 250 m3/h
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Qasr=15000 m3/d
Qd max =19 500 m3/d
i

RLM 107 500.

Na dzien 21 lipca 2014 r., wydania pozwolenia wodnoprawnego nr 261/2014, OPWiK
posiadat dwie decyzje dla przebudowy i rozbudowy oczyszczalni sciekéw: srodowiskowa nr
171/12 z dnia 4 czerwca 2012 r. i o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nr
23/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r.

Na dzien 21 lipca 2014 r. OPWiK nie posiadat zadnego pozwolenia na budowg wydanego na
podstawie tych decyzji.

Na dzien 21 lipca 2014 r., wydania pozwolenia wodnoprawnego nr 261/2014, decyzja
srodowiskowa nr 151/14 z dnia 5 maja 2014 r. nie byla ostateczna (nastapito to 28 sierpnia
2014 r.) 1 OPWIiK nie posiadat:

- decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przebudowy i rozbudowy
oczyszczalni, wydanej na jej podstawie,

- pozwolenia / pozwolen na budowg¢ wydanego / wydanych na podstawie decyzji
$rodowiskowej nr 151/14.

Na dzien 21 lipca 2014 r., wydania pozwolenia wodnoprawnego nr 261/2014, OPWiK nie
rozpoczal realizacji uchwalonego w dniu 31 maja 2012 roku (uchwata Rady Miasta Otwock
Nr XX/228/12) wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen oczyszczalni $ciekdw
zgodnie z decyzja srodowiskowg nr 171/12.

Na dzien 21 lipca 2014 r., wydania pozwolenia wodnoprawnego nr 261/2014, OPWiK nie
wystapit o uchwalenie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen oczyszczalni
Sciekow zgodnie z decyzjg nr 151/14.

Otwockie Przedsi¢biorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o.0. nie posiada zezwolenia

na prowadzenie dzialalnosci zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym nr 261/2014 z dnia
21 lipca 2014 r.

W dniu 5 sierpnia 2015 r. Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego wydal, na wniosek
OPWiK, decyzje nr 115/15/PS.W (z terminem obowiazywania od 1 stycznia 2017 r.), ktéra
zmienit pozwolenie wodnoprawne nr 261/2014 wydane przez Starost¢ Powiatu Otwockiego.

W dniu 5 wrzesnia 2017 roku Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wszczal z urzedu
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Marszatkka Wojewddztwa
Mazowieckiego nr 115/15/PS.W z dnia 5 sierpnia 2015 r., jako wydanej z naruszeniem
przepiséw o wlasciwosci.



W zwigzku z tym przygotowana na zlecenie Prezydenta Miasta Otwock przez radc¢ prawnego
dr Jedrzeja Bujnego dnia 04.09.2017 r. opinia w przedmiocie zgodnosci z przepisami ustawy i
rozporzadzenia wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania sciekéw na terenie Miasta Otwock i Miasta Karczew na okres od
dnia 23.10.2017 r. do dnia 22.10.2018 r., zwana dalej: opinig lub opinig nt. zgodnosci z
przepisami wniosku o zatwierdzenie taryf, w zakresie ustalenia czy taryfy zostaly opracowane
zgodnie z przepisami ustawy zostala przygotowana niezgodnie z przepisami prawa. poniewaz
wniosek tarvfowy zostal zlozony przez przedsiebiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne, ktore
nie posiada zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania Sciekéw, zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym nr 261/2014 z
dnia 21 lipca 2014 r., co narusza przepis art. 24 ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 16 ustawy.

Ad 2. Okreslone w taryfie Spotki ceny i stawki optat nie zostaly zréznicowane dla
poszczegolnych taryfowych grup odbiorcow ustug na podstawie udokumentowanych réznic
kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, co narusza
przepis art. 20 ust. 3 ustawy. Niezbedne przychody nie zostaly zatem alokowane na
poszczegdlne taryfowe grupy odbiorcow ustug w zwigzku z:

- alokacja kosztéw na taryfowe grupy odbiorcow. uwzgledniajagca wyposazenie w
wodomierze i urzadzenia pomiarowe (§11 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia). Na s. 12 taryfy w
rozdziale VI Warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci w przyrzady i
urzadzenia pomiarowe Spétka zamiescita informacjg, ze: ,,w razie braku urzqdzenia
pomiarowego, ilos¢ odprowadzonych $ciekow ustala sie jako rownq ilosci wody pobranej lub
ilos¢ wody pobranej pomniejszonej o iloS¢é wody bezpowrotnie zuzytej okreslonej zgodnie z
art. 27 ust. 6 ustawy, lub zgodnie z przepisami dotyezgeymi przecigtnveh norm zuzycia wody”.
W taryfie Spoiki brak jest grupy odbiorcow ustug uwzgledniajacej odbiorcow rozliczanych na
podstawie przecigtnych norm zuzycia wody, dla ktérej zgodnie z §13 ust. 5 rozporzadzenia
nie sa w stawce oplaty uwzglednione koszty odczytu wodomierza lub urzadzenia
pomiarowego.

W zwigzku z tym, Ze na terenie objetym wnioskiem taryfowym Spoétka posiada zar6wno
odbiorcow, ktorzy posiadaja zainstalowany wodomierz gtéwny, urzadzenie pomiarowe, jak
réwniez odbiorcéw rozliczanych na podstawie przecigtnych norm zuzycia wody, przepisy
prawa naktadaja na Spodtke obowigzek alokowania kosztéw oplaty abonamentowej na
odpowiednie grupy odbiorcéw ustug i ustalenie odpowiednich stawek oplaty abonamentowe;.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia to Spotka dokonuje wyboru rodzaju i struktury taryfy jednak
nie dokonuje ich w oderwaniu od przepiséw prawa, ale zgodnie z nimi, tj.: uwzgledniajac
lokalne warunki $wiadczenia ustug oraz na podstawie kryteriéw, o ktdrych mowa w § 13 ust.
2 1 3 rozporzadzenia.

Przez lokalne warunki $wiadczenia ustug nalezy rozumieé¢ posiadane przez przedsi¢biorstwo
urzgdzenia wodociggowo-kanalizacyjne, wyposazenie odbiorcow ustug w wodomierze i
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urzgdzenia pomiarowe, dtugos¢ sieci, dostep odbiorcow do $wiadczonych ustug, tj. rodzaj
terenu, sposob jego zagospodarowania, rodzaj zabudowy, gesto$é zaludnienia, itp.

Na podstawie § 13 ust. 2 rozporzadzenia taryfowe ceny i stawki oplat powinny by¢
kalkulowane i réznicowane w taki sposob, zeby zapewni¢:

1) uzyskanie z wplat odbiorcow ustug przychoddow na poziomie zapewniajagcym
samofinansowanie si¢ dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz zysku;

2) motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania
zanieczyszczenia sciekow;

3) eliminacje¢ subsydiowania skro$nego;
4) tatwos¢ ustalania i sprawdzania naleznosci za §wiadczenie ustug.

Zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia stawke oplaty abonamentowej kalkuluje si¢ na
podstawie kosztow:

1) utrzymania w gotowosci urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych;
2) odczytu wodomierza lub urzadzenia pomiarowego;
3) rozliczenia nalezno$ci za wode lub scieki.

W § 13 ust. 5 rozporzadzenia ustawodawca wprowadzit jednak wyjatek do § 13 ust. 3
rozporzadzenia, gdyz kosztow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, tj. kosztoéw odczytow nie
uwzglednia si¢ w stawce oplaty abonamentowej kalkulowanej dla odbiorcow ustug
rozliczanych na podstawie przepiséw dotyczacych przecigtnych norm zuzycia wody i dla
odbiorcow ustug odprowadzajacych scieki opadowe i roztopowe kanalizacjg deszczowa.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzié, Zze Spolka w przedlozonej taryfie dokonata
nieprawidtowej alokacji kosztéw odczytu wodomierza lub urzadzenia pomiarowego na
wszystkich odbiorcéw uslug, rowniez odbiorcow nieopomiarowanych co powoduje
niezgodnos$¢ przedtozonych taryf z art. 20 ust. 2 i 3 ustawy oraz ze weryfikowana taryfa nie
zapewnia eliminowania subsydiowania skro$nego, co narusza przepis § 13 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia.

- alokacja kosztéw oplat za korzystanie ze Srodowiska na taryfowe grupy odbiorcéw,
uwzgledniajaca wielko$¢ zréznicowania kosztow $wiadczenia ustug w poszcezegdinych

taryfowych grupach odbiorcdw ustug. mierzona kosztami jednostkowymi.

Spoika dla potrzeb alokacji kosztow na taryfowe grupy odbiorcow uslug ustalita
wspolczynniki alokacji  kosztow wyliczone na podstawie udzialdw poszczegdlnych
taryfowych grup odbiorcow ustug w calkowitej ilosci dostarczonej wody lub w catkowite)
ilosci odebranych $ciekéw, tj. wynikajace z § 11 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia. W zakresie
zréznicowania cen wody w poszczegdlnych grupach odbiorcéw uslug, zréznicowanie to



wynika ze zrdéznicowanych kosztow ptaconych przez Spotke optat srodowiskowych za pobor
wody w zaleznosci od tego na jakie cele pobierana woda jest wykorzystywana.

Spotka nie ustalita jednak taryfowej grupy odbiorcéw ustug za wode pobrang na cele
okreslone w art. 22 pkt 3 ustawy, tj. na cele przeciwpozarowe.

W opisie grupy Il na s. 6 taryfy Spotka okreslita, ze w sktad tej grupy wehodzi woda na cele
przeciwpozarowe. Z tabel E kalkulacji, w ktorej ustalane sg wspdtczynniki alokacji w roku
obowigzywania nowych taryf, wynika, ze do grupy II przypisane zostaly koszty optat za
korzystanie ze Srodowiska w wysokosci 19.746,85 zt. w taryfie miasta Otwock i 6.000,31 zt w
taryfie miasta Karczew. Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.), Spoika nie ponosi optat za
pobor wéd wykorzystanych na cele ratownicze, tj. cele przeciwpozarowe. Zgodnie z tym
zapisem odbiorcy ustug, tj. miasto Otwock i miasto Karczew za wode¢ pobrang na cele
przeciwpozarowe nie powinni by¢ obcigzany kosztami oplat za korzystanie ze srodowiska i w
zwigzku z tym koszty dot. wody pobranej na cele p-poz powinny byé alokowane na
wyodrgbniong w tym celu grupe odbiorcow ustug. W tym zakresie Spotka nie ustalita w
kalkulacji cen i stawek optat grupy odbiorcow ustug, do ktorej nie zostaly alokowane koszty
oplat za korzystanie ze srodowiska (patrz tab.E kalkulacji), ktorych Spotka w zakresie poboru
wod na cele ratownicze nie ponosi. Ustalony przez Spotke sposdb alokacji kosztow optat za
korzystanie ze srodowiska prowadzi do:

- wystgpowania w przedtozonej do uchwalenia taryfie subsydiowania skrosnego, co narusza
§ 13 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w zwigzku z § 2 pkt 3 rozporzadzenia,

- braku réznicowania okreslonych w taryfie cen za zbiorowe zaopatrzenia w wode dla
poszczegolnych taryfowych grup odbiorcéw ustug na podstawie udokumentowanych réznic
kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wodg, co jest niezgodne z art. 20 ust. 3 ustawy.

- alokacji kosztow zmiennych oczyszczania Sciekow na scieki komunalne 1 przemyslowe,

uwzgledniajaca wielko$é zrdznicowania kosztéw sSwiadczenia ustlug w poszczegdlnych

taryfowych grupach odbiorcoéw uslug. mierzona kosztami jednostkowvmi oraz dostepnosé

danych odnoszacych sie do poszczegdlnych rodzajow kosztow.

Na s. 1 opinii nt. zgodnosci z przepisami wniosku o zatwierdzenie taryf zamieszczona zostata
informacja, ze ,,ewidencja ksiegowa umozliwia wydzielenie kosztow statych i zmiennych oraz
umozliwia dokonanie alokacji niezbednych przychodéw na grupy taryfowe”.

Zgodnie z informacja Spotki w rozdziale III uzasadnienia do wniosku o zatwierdzenie taryf
»~Przedsigbiorstwo zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 ustawy systematycznie dokonuje pomiaru
Jakosci sciekéw dostarczanych do miejskiej sieci kanalizacyjnej”. Przepis art. 9 ust. 3 ustawy
stanowi, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do prowadzenia
regularnej kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekéw bytowych 1 $ciekow
przemystowych oraz kontroli przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych.
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W taryfie Spotki brak jest jednak zréznicowania kosztow zmiennych oczyszczania Sciekow w
zakresie Sciekow bytowych i przemystowych, brak jest alokacji tych kosztow na grupy
odbiorcéw na podstawie §11 ust. 6 rozporzadzenia, tj. na podstawie wspotczynnikéw
uwzgledniajacych okreslenie wspdtczynnikow alokacji kosztow ustalonych w oparciu o
analize kosztéw - w odniesieniu do kosztow zaleznych od uwarunkowan technicznych
swiadczenia ustug, w szczegdlnosci takich jak: wielko$¢ tadunku zanieczyszczen w
przyjmowanych do odprowadzania $ciekach.

Ustalony przez Spoétke sposob alokacji kosztéw zmiennych w zakresie ustalenie jednakowej
ceny 1 m® $ciekow dla wszystkich odbiorcéw ustug zbiorowego odprowadzania sciekow
prowadzi do:

- braku wiasciwej alokacji kosztow i roznicowania okreslonych w taryfie cen za zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcéw ustug, tj. m.in.
dostarczajacymi Scieki bytowe oraz $cieki przemystowe na podstawie udokumentowanych
réznic kosztéw zbiorowego odprowadzania $ciekéw, co jest niezgodne z art. 20 ust. 2 i 3

ustawy.

Ad 3. Ceny i stawki opfat abonamentowych nie zostaty zréznicowane dla poszczegdlnych
taryfowych grup odbiorcow ustlug na podstawie udokumentowanych réznic kosztow
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow. W zwigzku z tym
zostaly one przygotowane z naruszeniem przepisu §3 pkt 1 lit b) rozporzadzenia, tj. nie
zapewniajg ochrony odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optlat.

Ustalone w taryfie dla miasta Otwock ceny znacznie wzrastajg dla gospodarstw domowych:

- dla zbiorowego zaopatrzenia w wode 0 5%. tj. 0.26 zt/m’> z 5.06 zV/m?> na 5.32 zl/m’,

- dla zbiorowego odprowadzania $ciekow o 13%. tj. 0.80 zt/m> z 6.18 zl/m? na 6.98 zl/m’>.

W przypadku taryfy dla miasta Karczew ceny dla gospodarstw domowych wzrastajga:

- dla zbiorowego zaopatrzenia w wode 0 3%. tj. 0.15 zt/m? z 5.06 zt/m> na 5.21 zi/m>,

- dla zbiorowego odprowadzania $ciekéw o 10%. ti. 0.64 z¥/m> z 6.16 zt/m? na 6.80 z/m?3.

Jak wynika z wniosku ceny zostaly ustalone nieprawidtowo, tj. na podstawie wspotczynnikow
alokacji, ktore sg niezgodne z przepisami ustawy i rozporzgdzenia. Ponadto nie wszystkie
ustalone w taryfie koszty sa uzasadnione /patrz ad.5 niniejszej uchwaty/.

Ad 4. Spolka do wniosku dotaczyta:

- niekompletne sprawozdanie finansowe za 2016r. zawierajace jedynie Bilans, Rachunek
Zyskow 1 Strat (wariant pordwnawczy), Rachunek Przeptywéw Pienigznych (metoda
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posrednia), Zestawienie zmian w Kapitale (Funduszu) Wiasnym. Brak w sprawozdaniu
finansowym informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania
finansowego oraz dodatkowych informacji i objasnien, co jest niezgodne z §19 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia,

- projekt Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociagowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Otwockiego Przedsigbiorstwa Wodociagdéw i
Kanalizacji Sp. z 0.0. w Otwocku na okres od 01.10.2017 roku do 31.12.2018 roku, z dnia 10
sierpnia 2017 r., dalej: projekt planu co jest niezgodne z §19 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w
zwigzku z art. 24 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o zbiorowym do wniosku o zatwierdzenie taryf
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dotacza aktualny plan.

W dniu 11 sierpnia 2017 r. OPWiK przedlozyt Prezydentowi Miasta Otwock wniosek o
zatwierdzenie taryf wraz z projektem Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych 1 Urzadzen Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu  Otwockiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Otwocku na okres od 01.10.2017
roku do 31.12.2018 roku, z dnia 10 sierpnia 2017 r., dalej: projekt planu.

Rada Miasta Otwock otrzymata projekt planu lgcznie z wnioskiem taryfowym w dniu 11
wrzesnia 2017 r. Do wniosku o zatwierdzenie taryf zostal zataczony przez Prezydenta Miasta
Otwock projekt planu tgcznie z projektem uchwaly w sprawie jego uchwalenia.

Spotka do wniosku o zatwierdzenie taryf nie dotgczyta aktualnego planu, a jedynie jego
projekt, ktoéry zgodnie z przepisami prawa nie jest dokumentem, ktéry moglby stanowié
podstawe do ustalenia kosztow w taryfie. Przez aktualny plan rozumie si¢ plan zatwierdzony,
tj. uchwalony lub taki, ktory wszedl w zycie dla jednorazowego zatwierdzenia taryf na mocy
art. 21 ust. 6 ustawy. Zeby jednak projekt planu mogl wejsé w zycie na mocy art. 21 ust. 6
ustawy, to musi by¢ przedlozony do Prezydenta Miasta Otwock w terminie co najmniej 3
miesi¢cy przed dniem zlozenia wniosku o zatwierdzenie taryf, gdyz zgodnie z art. 21 ust. 5
taki termin ma rada na jego uchwalenie.

- tabele od A-H, w ktorych przeprowadzono nieprawidlowa kalkulacje cen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i1 zbiorowe odprowadzanie Sciekdw oraz stawek optat abonamentowych.
Niezbedne przychody nie zostaly alokowane na poszczegéine taryfowe grupy odbiorcow
ustug, przez co ustalone ceny i stawki optat nie sg zrdznicowane dla poszczegdlnych
taryfowych grup odbiorcow ustug na podstawie udokumentowanych réznic kosztow
zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego odprowadzania sciekow. Tym samym dane
zawarte w tabelach sg niezgodne z wzorem wskazanym w § 19 ust. 3 pkt 4) rozporzadzenia.

{ \ )
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Ponadto nie zgadzaja si¢ dane w zakresie kosztow amortyzacji zestawione w tabelach C i D
kalkulacji. Koszty amortyzacji dla dziatalnosci zbiorowego odprowadzania $ciekéw na rok
obowigzywania taryf:

- w miescie Otwock w tabeli C wynosza 1.780.170,62 zl, a w tabeli D wynosza 3.289.367,32
zl,

- w miescie Karczew w tabeli C wynoszg 949.890,78 zt, a w tabeli D wynosza 1.755.191,14
ztk.

Ad S. Zgodnie z art. 20 ust. 4 pkt 3 ustawy, przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
ustalaja niezbedne przychody uwzgledniajac w szczegodlnosci koszty wynikajace z
planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na podstawie plandw, o ktérych mowa w art. 21 ust.
1 ustawy.

W planowanej na terenie Miasta Otwock i Miasta Karczew taryfie dla zbiorowego
odprowadzania $ciekéw koszty amortyzacji wzrastajg o 40,71%, tj. 0 1.459.526,65 zl.

Tabela 1. Poréwnanie kosztéw amortyzacji ustalonych w taryfie dla zbiorowego
odprowadzania $ciekow dla miasta Otwock i miasta Karczew na rok obwigzywania nowych
taryf w stosunku do kosztoéw poniesionych w roku obrachunkowym.

rok
Lp. | Wyszczegoélnienie obracli:.)llx(lkowy obowigzywania| Roéznicaw zt | Zmiana %
nowych taryf
1 | Otwock 2337664, 75| 328936732 951 702,57 40,71%
2 |Karczew 1247 367,06 1755191,14 507 824,08 40,71%
3 |Razem 3585031,81] 5044 558,46| 1459 526,65 40,71%

Zradlo: opinia

Ustalone w taryfie dla zbiorowego odprowadzania $ciekéw koszty amortyzacji sa kosztami
nieuzasadnionymi, poniewaz Spoika nie posiada aktualnego planu.

Od kilku lat OPWiK przedstawia Prezydentowi Miasta Otwock projekty plandw, ktdre sa
niezgodne z przepisami prawa i nie zostaly przez Rad¢ Miasta Otwock uchwalone. W
uchwatach nr XXX/241/16 z dnia 4 lipca 2016 r., nr XXXVI/280/16 z dnia 30 wrzesnia 2016
r., nr XLII/323/16 z dnia 31 grudnia 2016 r., nr XLVII/359/17 z dnia 30 marca 2017 r. i nr
L/382/17 z dnial2 czerwca 2017 r. o odmowie zatwierdzenia taryf, Rada Miasta Otwock,
majagc na wzgledzie ochrone odbiorcow ushug, z uwzglednieniem wymagan ochrony
srodowiska i optymalizacji kosztdw, szczegblowo wykazala dlaczego nie uchwalila
przedktadanych przez OPWiK Sp. z o0.0. planéw przedsigwzieé przebudowy i rozbudowy
oczyszczalni sciekow w Otwocku, ktore nie wynikajg w zaden sposdb z potrzeb aglomeracji.
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W zwigzku z tym, ze Spoétka nie ma aktualnego planu, to nie moze inwestycji wykonanych
poza planem wlicza¢ do taryf, gdyz jest to niezgodne z art. 20 ust. 4 pkt 3 ustawy zgodnie z
ktérym przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalajg niezb¢dne przychody, o
ktérych mowa w ust. 2, uwzgledniajgc w szczegolnoscei koszty wynikajace z planowanych
wydatkéw inwestycyjnych, na podstawie planéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy.

Ad 6. Subsydiowanie skrosne wystepuje w przyjetym przez Spotke do taryf kluczu podziatu
kosztow ogolnozaktadowych. Jak wynika z zalgczonych do wniosku o zatwierdzenie taryf
tabel D koszty te sg w taryfie przypisane gtownie do dzialalnosci zbiorowego odprowadzania
sciekdw, w zwigzku z tym wystgpuje subsydiowanie skrosne, to jest pokrywania kosztéw
dziatalnosci wodociggowej przychodami z dziatalnosci kanalizacyjnej, co narusza przepis § 3
pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia i §13 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia, w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 3

ustawy.

Tabela 2. Wspotczynnik udziatu kosztéw posrednich: ogolnozaktadowych, wydziat i
dziatalnosci pomocniczej w kosztach bezposrednich wody i sciekow

udziat kosztow
Koszty posrednie, tj.: posrednich dot. wody
L ogdbinozakiadowe, Taryfa miasta | Taryfa miasta Razem lub $ciekéw do ogoiu
P wydziatowe i dziatalnosci Otwock Karczew kosztéow /kol. 4,
pomocniczej wiersz 1 lub 2 do
wiersz 3/

[, I 2 3 = 5 |
1 woda 879 926,49 258 012,05 1137 938,54 24,02%
2 | scieki 2347561,77 | 1252648,07| 360020984 75,98%
3 |Razem 322748826| 1510660,12| 4738 148,38 100,00% |

Zridlo: Tabele D kalkulacji cen i stawek optat

Spotka w sposob razaco wysoki przypisuje 75,98% kosztow ogolnozaktadowych do
dziatalnosci kanalizacyjnej. Rozporzadzenie nie precyzuje klucza podziatu tych kosztow
jednak w § 11 ust. 1 zawiera zapis, ze sa to koszty wspolne, dlatego tez skoro koszty
ogdlnozaktadowe sg wspodlne dla wszystkich dziatalnosci Spotki, to klucz podziatu tych
kosztéw réwniez powinien by¢ wspolny i wynikaé z realnej jednostki rozliczeniowej, tj. ilos¢
produkcji, koszty bezposrednie, itp. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze nawet w raporcie
koncowym zrealizowanego przez Spotke projektu Funduszu Spoéjnosci podzial kosztéw
posrednich, w tym ogolnozaktadowych zostal dokonany kluczem:

- 35% kosztow ogolnozaktadowych do zbiorowego zaopatrzenia w wode,
- 64% kosztow ogoélnozaktadowych do odprowadzania $ciekdw siecia, w tym taryfa i hurt,
- 1% kosztéw ogodlnozaktadowych do sciekow dowozonych wozami asenizacyjnymi.

Ponadto w pkt 15 na s. 9 opinii znajduje si¢ informacja, co do przyjetego przez Spotke w
polityce rachunkowosci klucza podziatu kosztéw ogolnozaktadowych: ,,co do kosztow
ogolnozaktadowych to zgodnie z otrzymang informacjg, wg przyjetej polityki rachunkowosci
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43% kosztow ogdlnozaktadowych przypisywanych jest do dziatalnosci zaopatrzenia w wodeg, a
57% tych kosztow do odprowadzania Sciekow”.

Nalezy przez to rozumieé, ze Spotka przyjmuje w taryfie klucz podzialu kosztow
ogoblnozakladowych niezgodny =z obowigzujaca polityka rachunkowosci, a wigc
zatwierdzonym przez siebie dokumencie.

Ad 7. Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o zbiorowym do wniosku o zatwierdzenie taryf
przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dotgcza szczegdlowa kalkulacje cen i stawek
oplat oraz aktualny plan. Plan powinien zosta¢ uchwalony. Plan ten musi by¢ zgodny z
przepisami, a wiec spelnia¢c warunki art. 21 ust. 3 ustawy o zbiorowym i konkretyzowac
finansowo przedsigwzigcia zgodne z prawem, w tym przypadku potrzebne aglomeracji i
zgodne z decyzjg srodowiskowg. Plan nie spelniajacy tych przepisow nie moze stanowic
podstawy dla ujecia w taryfie zadan modernizacyjnych na oczyszczalni sciekow w Otwocku,
w tym takze do zastosowania art. 21 ust. 6 ustawy o zbiorowym.

W dniu 5 maja 2014 roku OPWiK Sp. z o.0. uzyskal decyzje¢ nr 151/14 zmieniajaca
prawomocng decyzj¢ Srodowiskowa na przebudowe i rozbudowe oczyszczalni sciekow w
Otwocku nr 171/12 z dnia 4 czerwca 2012 r., ktérej koszty konkretyzowal Wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzenn wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2011-2015 z
przedluzeniem na rok 2016, podjety uchwatg Rady Miasta nr XX/228/12 z dn. 31 maja 2012r.

OPWIK Sp. z 0.0. po uzyskaniu decyzji nr 151/14 z dnia 5 maja 2014 r. nie wystapil o zmiane
planu, ktory konkretyzowalby finansowo przedsiewziecia wynikajace z tej decyzji.

Przedsigwzigcia te sg szczegétowo opisane w Raporcie oddzialywania na srodowisko z
sierpnia 2013 r.- uzupekienie z dnia 6 grudnia 2013 r.

Rada Miasta Otwock w uchwatach: z dnia 4 lipca 2016 r. (uchwata nr XXV1/209/16), 30
wrzesnia 2016 r. (uchwata nr XXXV1/280/16) i 31 grudnia 2016 r. (uchwata nr XLI1/323/16)
oraz 30 marca 2017 r. (uchwata nr XLVII/359/17) 1 12 czerwca 2017 r. (uchwata nr 1./382/17)
wskazywala, ze przedsigwzigcia te w Zaden sposob nie wynikajg z potrzeb aglomeracji.

Dopiero poczawszy od listopada 2015 r. OPWiK Sp. z o.0. rozpoczat przedklada¢ do
uchwalenia projekty plandéw, tj. z dnia 13 listopada 2015 r. i 25 marca 2016 r., ktdre
konkretyzowaly przedsigwzigcia ujete w decyzji sSrodowiskowej nr 151/14 z dnia 5 maja 2014
r., co potwierdza przedsigbiorstwo w piSmie z dnia 15 lutego 2016 r. (znak
N$/22/0343/2016). Przedsiewziecia te dotyczyly 16-tu obiektéw oczyszczalni $ciekow i
zostaly ujete w tabeli 2 ,, Wykaz planowanych zadan dotyczqgcych kontynuacji modernizacji
oczyszczalni Sciekéw”. W kolejnych zataczanych projektach planu na lata 2016-2020 (z dnia
1 wrzesnia 2016 r. i z dnia 10 listopada 2016 r.), OPWiK Sp. z 0.0. usuna! t¢ tabele, przez co
modernizacja oczyszczalni $ciekow ograniczyta si¢ w tych planach tylko do nastgpujgcego
zakresu cyt.:
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wplanuje sie, w zakresie modernizacji oczyszczalni sciekow, przebudowe ,, starej” pompowni
sciekow na pompownie Sciekéw oczyszczonych wykorzystanych ponownie jako woda
technologiczna w procesach technologicznych oczyszczania sciekow”.

bowiem w wykazie planowanych zadan dotyczacych budowy sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej w pozycji 40 — modernizacja oczyszczalni $ciekoéw — w tabeli 1, w rubryce
., Zakres rzeczowy planowanej inwestycji” nie zostat podany zaden zakres.

W projektach tych, koszty zadan modernizacyjnych na oczyszczalni Sciekow w Otwocku
wynosza 26 320 000 z} i zostaly umieszczone jako jeden koszt w pozycji 40 w wykazie
planowanych zadan dotyczacych budowy sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej. W rubryce
,Zakres rzeczowy planowanej inwestycji” nie zostal podany zaden zakres. W rubryce
»Informacje dodatkowe” znajduje si¢ zapis, ze jest to cyt. ,,Kontynuacja modernizacji
oczyszczalni sciekow zgodnie z uchwatg Rady Miasta nr XV/145/11 z dnia 06 grudnia 2011 r.
oraz uchwalg Rady Miasta nr XX/228/12 z dnia 31 maja 2012 r.” Koszty zadan
modernizacyjnych na oczyszczalni sciekdw sg identyczne jak w projekcie planu z dnia 25
marca 2016 r. Dotyczg wiec tych samych zadan i kosztow, ktore szczegdélowo w tabeli 2
»Wykaz planowanych zadan dotyczacych kontynuacji modernizacji oczyszczalni Sciekow”
rozpisuje projekt z dnia 25 marca 2016 r. Rada procedowata nad tym projektem planu i Rada
nie uchwalita tego planu. Rada w wymienionych powyzej uchwatach podata dlaczego tego
nie uczynita.

Rada Miasta Otwock otrzymata do wniosku o zatwierdzenie taryf na okres obowigzywania:
od dnia 23.10.2017 r. do dnia 22.10.2018 r. projekt z dnia 10 sierpnia 2017 r. wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociaggowych i kanalizacyjnych bedacych w
posiadaniu OPWiK Sp. z 0.0. od 01.10.2017 do 31.12.2018. Przewidywana kwota naktadéw
inwestycyjnych wynosi 16 394 660 zI. Na finansowanie inwestycji na lata 2017 — 2018 spotka
zamierza pozyskiwaé §rodki z rdznych zrédet pozwalajacych na finansowanie zadan objetych
przedtozonym planem, w ktérym w odniesieniu do oczyszczalni Sciekow wprowadzila zapis
cyt.: ,.kontynuacja Oczyszczalni Sciekéw zgodnie z uchwata Rady Miasta Nr XV/145/11 z
dnia 06.12.2011 oraz Uchwalg Nr XX/228/12 z dnia 31.05.2012.” OPWiK nie rozpoczat
nawet realizacji planu z 2012 r., uchwalonego dla realizacji przebudowy i rozbudowy
oczyszczalni Sciekdw zgodnie z decyzjg srodowiskowsg 171/12 z dnia 4 czerwca 2012 r.
trudno wigc mowi¢ o kontynuacji czegos, co w ogodle nie zostato rozpoczete. Przedlozonego
planu od 01.10.2017 do 31.12.2018 nie mozna uzna¢ jako czgsci planu na lata 2016-2020,
bowiem nie zostal on uchwalony i w przytoczonych powyzej uchwatach Rada podata
dlaczego tego nie uczynila.

W dniu 10 listopada 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem II OSK 1784/15
(wyrok nieprawomocny) uchylit wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 24 marca 2015 r. sygn. akt [V SA/Wa 2131/14 w sprawie ze skarg na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2014 r.
nr KOA/1743/04§/14, ktére utrzymalo w mocy decyzj¢ Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 5
maja 2014 r. Nr 151/14, zmieniajaca decyzj¢ z dnia 4 czerwca 2012 r. nr 171/12 o ustaleniu
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srodowiskowych uwarunkowan dla przebudowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekow w
Otwocku.

W dniu 12 kwietnia 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny wyrokiem IV SA/Wa 342/17
(wyrok nieprawomocny), zobligowany wyrokiem NSA II OSK 1784/15, uchylil zaré6wno
decyzje SKO z dnia 28 sierpnia 2014 r. nr KOA/1743/0$/14, jak i decyzj¢ Prezydenta
Miasta Otwocka z dnia 5 maja 2014 r. Nr 151/14, zmieniajaca decyzj¢ z dnia 4 czerwca
2012 r. nr 171/12 o ustaleniu $rodowiskowych uwarunkowan dla przebudowy i rozbudowy
oczyszczalni sciekéw w Otwocku.

Oba sady, zaréwno NSA, jak i WSA wskazaly, Zze w odniesieniu do przebudowy i
rozbudowy oczyszczalni Sciekow w Otwocku powinna zosta¢ przeprowadzona ocena
oddzialywania na Srodowisko.

OPWIK Sp. z 0.0. posiada zezwolenie wydane przez Prezydenta Miasta nr 135/2008 z dnia 12
marca 2008 r. na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania
$ciekdw 1 posiada urzadzenia do oczyszczania 107 500 RLM o nastgpujacych parametrach:

$redni dobowy przeplyw $ciekow — Qd sr = 15 000 m3/d

maksymalny dobowy przeptyw sciekow — Qd max = 19 500 m3/d

maksymalny godzinowy przeptyw $ciek6w — Qn max=1 250 m3/h

- stezenie zanieczyszczeh — BZTs = 430g O2/m?

Doktadny opis posiadanych urzadzen zawiera przetarg na opracowanie koncepcji rozbudowy
oczyszczalni Sciekéw w Otwocku nr 9/2011 NS z dnia 04 kwietnia 2011 r.

Z chwilg ogloszenia w dniu 10 listopada 2016 r. wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
II OSK 1784/15, jak i w dniu 12 kwietnia 2017 r. wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego IV SA/Wa 342/17, w odniesieniu do oczyszczalni $ciekéw, przedkladany
przez OPWIK Sp. z 0. 0. projekt planu na cyt.: , kontynuacja Oczyszczalni Sciekéw zgodnie z
uchwalg Rady Miasta Nr XV/145/11 z dnia 06.12.2011 oraz Uchwalg Nr XX/228/12 z dnia
31.05.2012.”, moze by¢ rozpatrywany przez Rade Miasta dopiero po zakonczeniu
postepowania sagdowo administracyjnego w sprawie decyzji nr 151/14 z dnia 5 maja 2014 r.

W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do oczyszczalni scieckoéw w Otwocku, przedkladane
przez OPWiK projekty planéw nie mogg stanowi¢ podstawy dla ujecia w taryfie zadan
modernizacyjnych na oczyszczalni Sciekow, takze na podstawie art. 21 ust. 6 ustawy o
zbiorowym, oraz pozyskiwania na ten cel srodkow finansowych z innych Zrodel.

Prace prowadzone na oczyszczalni powinny by¢ prowadzone zgodnie z zezwoleniem nr
135/2008 z dnia 12 marca 2008 r.
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Whioskiem z dnia 22 maja 2017 r., takze wnioskiem z dnia 22 grudnia 2016 r., zostaty
skierowane do Prezydenta Miasta Otwocka oraz Prezesa OPWiK Sp. z 0.0. pytania dotyczace
oczyszczalni sciekdw w Otwocku, w tym:

1. Wykaz remontéw wykonywanych w Spotce od 2012 r. — z podzialem na remonty obce i
wlasne oraz z podzialem na wode i Scieki.

2. Kopii dziennika (rejestru) awarii, wykonywanych prac.

Na pytania te, jak i pozostate pytania zawarte we wnioskach z dnia 22 maja 2017 r., takze z
dnia 22 grudnia 2016 r., Rada Miasta Otwocka do tej pory nie uzyskata odpowiedzi.

Rada Miasta Otwock nigdy nie otrzymata do uchwalenia przygotowanego przez OPWiK Sp. z
0.0. planu, w ktérym zostaly zawarte przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w
poszczegdlnych latach przebudowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekéw dla oczyszczania
139500 RLM i wymaganej dla tego celu kubatury bloku biologicznego. Dla takiego
przedsigwzigcia rozwojowego nie zostalo przeprowadzone postgpowanie Srodowiskowe.
Wieloletni Plan Rozwoju i Modemizacji Urzadzen Wodociagowych 1 Urzadzen
Kanalizacyjnych uchwalony w dniu 31 maja 2012 roku na lata 2011-2015 z przedtuzeniem na
2016 r. przewidywal naklady inwestycyjne dla przedsigwzigcia przebudowy i rozbudowy
oczyszczalni dla 184 000 RLM i kubatury bloku biologicznego 14 100m?.

W odniesieniu do Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzenr Wodociggowych i
Urzadzen Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu OPWiK Sp. z o. o. byl on obowigzany
realizowaé plan uchwalony w dniu 31 maja 2012 roku na lata 2011 -2015 z przedluzeniem na
2016 r. dla wielkos$ci bloku biologicznego na 184 000 RLM. OPWiK nawet nie rozpoczat
realizacji tego planu, pomimo, ze byt to plan przygotowany przez przedsigbiorstwo.

OPWIiK Sp z 0.0. nie zrealizowawszy Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzgdzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych z 2012 roku, w odniesieniu do oczyszczalni
$ciekdw, przedktadat Radzie Miasta do uchwalenia projekty planow, ktoérych podstawa jest
decyzja srodowiskowa nr 151/14 z dnia 5 maja 2014 r. Decyzj¢ te, jak wskazano powyzej,
uchylit Wojewodzki Sgd Administracyjny, zobligowany wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, bowiem przebudowa i rozbudowa oczyszczalni objeta decyzja nr 151/14
wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.

Projekty tych planow byly dotaczane do wnioskow taryfowych skfadanych przez OPWiK Sp.
Z0.0.

W uchwatach nr XXX/241/16 z dnia 4 lipca 2016 r., nr XXXVI1/280/16 z dnia 30 wrzesnia
2016 r., nr XLII/323/16 z dnia 31 grudnia 2016 r., nr XLVII/359/17 z dnia 30 marca 2017 r. i
nr 1./382/17 z dnial2 czerwca 2017 r. o odmowie zatwierdzenia taryf, Rada Miasta Otwock,
majgc na wzgledzie ochron¢ odbiorcéw ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony
srodowiska 1 optymalizacji kosztéw, szczegélowo wykazata dlaczego nie uchwalila
przedktadanych przez OPWiK Sp. z 0.0. plandw przedsigwzig¢ przebudowy i rozbudowy
oczyszczalni $ciekéw w Otwocku, ktére nie wynikajg w zaden sposob z potrzeb aglomer'\cji.
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W dniu 23 czerwca 2016 roku, na XXIX Nadzwyczajnej Sesji Rady Miasta Otwock,
procedowany byl punkt dotyczacy rozpatrzenia projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
,»Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzenn Wodociagowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu Otwockiego Przedsigbiorstwa Wodociggow i
Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Otwocku na lata 2016 — 20207, przekazanego do Prezydenta Miasta
Otwocka w dacie 25 marca 2016 roku. W projekcie planu zawarta jest przebudowa i
rozbudowa oczyszczalni dla kubatury bloku biologicznego 16 300 m®, z wydzielonymi w
bloku biologicznym strefami.

Dotaczony do wniosku taryfowego projekt planu z dnia 10 listopada 2016 r., podobnie jak
projekt z dnia 1 wrzesnia 2016 r., rozni si¢ od projektu planu z dnia 25 marca 2016 r. w
zakresie zadan na oczyszczalni tylko tym, Ze zostaly one ,,zwini¢te” z 16-tu, do jednego
zadania: pt. ,,oczyszczalnia $ciekdw” bez podania zakresu rzeczowego. Naklady w trzech
planach pozostajg, jak wykazano wczesniej, takie same, tj. na wysokosci 26 320 000 zk.

Plan z 10 sierpnia 2017 r. na okres od 01.10.2017 do 31.12.2018 zalaczony do niniejszego
wniosku, w odniesieniu do oczyszczaini zostat po raz kolejny ,.skrocony” do cyt.:
Lkontynuacja Oczyszczalni Sciekéw zgodnie z uchwatg Rady Miasta Nr XV/145/11 z dnia
06.12.2011 oraz Uchwatg Nr XX/228/12 z dnia 31.05.2012.” Potwierdza to, ze OPWiK Sp. z
0.0. przebudowywuje i rozbudowywuje oczyszczalni¢ S$ciekéw w Otwocku bez
uchwalonego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i
urzadzen kanalizacyjnych.

Potwierdza to takze przedtozona z wnioskiem taryfowym opinia (tabele 3 i 4), z ktorej
wynika, ze koszty amortyzacji w roku obrachunkowym dla zbiorowego odprowadzania
$ciekow wynosity 3 585 031,81 zi, a na rok obowigzywania taryf koszty zaplanowane zostaty
na poziomie 5 044 558,46 zl, co daje wzrost amortyzacji 1 459 526,65 zt. A zgodnie z art. 20
ust. 4 pkt 3 ustawy, jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne nie ma aktualnego
planu, to nie moze inwestycji wykonanych poza planem wlicza¢ do taryf.

Potwierdzajg to takze pozyczki uzyskane przez OPWiK w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (WFOS) na zadania inwestycyjne, nieobjete
wieloletnim planem rozwoju, a mianowicie:

1. Umowa Nr 222/10/OW/P z dnia 17 grudnia 2010 r. na ,,Zabudowa ukladu
kogeneracyjnego na oczyszczalni $ciekow w Otwocku” (Wniosek OPWiK o
pozyczke z dn. 14 pazdziernika 2010 r.).

Kwota 1.315.920,00 zi.

Umowa zawarta bez wieloletniego planu rozwoju, na podstawie uchwaly Rady
Nadzorczej nr 17/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 r.

2. Umowa Nr 162/12/OW/P z dnia 12 grudnia 2012 r. na ,,Dostawa wraz z montazem
instalacji do zageszczania osadu nadmiernego” (Wniosek o pozyczke z dn. 9
paZzdziernika 2012 r.). \
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Kwota 1.500.000,00 zl.

Umowa zawarta zgodnie z zapisem w wieloletnim planie rozwoju oraz na podstawie
uchwaty nr 11/2010 z dnia 5 wrzesnia 2012 r.

3. Umowa Nr 35/13/OZE/P z dnia 6 sierpnia 2013 r. na ,,Zabudowa drugiego ukladu
kogeneracyjnego na oczyszczalni §ciekow w Otwocku” (Wniosek o pozyczke z dn.

17 maja 2013 r.). Pozyczka zaciagni¢ta z programu na odnawialne Zrédla energii
(OZE).

Kwota 1.094.000,00 zt.

Umowa zawarta bez wieloletniego planu rozwoju, bez uchwaty Rady Nadzorczej, bez
postgpowania srodowiskowego.

4. Umowy tzw. remontowe: Nr 0115/15/OW/P z dnia 6 listopada 2015 r. na ,,Remont
obiektow budowlanych i wymiana urzgdzen na oczyszczalni Sciekéw w Otwocku
— wymiana urzadzen do odwadniania osadu” i nr 0116/15/OW/P z dnia 6 listopada
2015 r. ,,Remont obiektéw budowlanych i wymiana urzadzen na oczyszczalni
sciekow w Otwocku — wymiana urzadzen: piaskownika, osadnikow wstepnych i
osadnikéw wtérnych.

Kwoty odpowiednio: 1.984.500,00 zl.i 4.366.500,00 zl.

5. Umowa nr 0012/17/OW/P z dnia 29 czerwca 2017 r. na ,,Przebudowa i rozbudowa
oczyszczalni sciekow w Otwocku — zadanie I, III i IV”.

Kwota 14.005.711,40 z1.

Umowa zawarta bez wieloletniego planu rozwoju, na podstawie uchwaly Rady
Nadzorczej nr 1/2017 z dnia 3 lutego 2017 r.

Stosowane przez spotke OPWiK zabiegi nie znajduja uzasadnienia stosowania rdéznych

planéw do przedsiewzig¢ rozwojowo modernizacyjnych na oczyszczalni zawartych w decyzji
nr 151/14.

Oznacza to, ze warunek uznania planu jako podstawy do okreslenia, a nawet jednorazowego
zatwierdzenia taryf z powodu niepodjecia uchwaly w terminie 3 miesigcy od dnia
przedtozenia planu Prezydentowi Miasta Otwocka nie ma zastosowania, bo juz sze$¢ uchwat
o odmowie zatwierdzenia taryf zostato podjetych i organ nadzoru ich nie zakwestionowat.

Dodatkowo, zatagczony projekt planu nie spetnia warunkéw art. 21 ust. 3 ustawy o zbiorowym
i nie konkretyzuje finansowo przedsiewzie¢ wynikajacych z potrzeb aglomeracji zgodnie z
decyzjg Srodowiskowa.

Tym samym Prezydent Miasta Otwocka naruszyl art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym, jezeli w
weryfikacji taryf na okres dnia 25 lipca 2017 r. do 24 lipca 2018 r. uznal, ze plan zostat
opracowany zgodnie z przepisami ustawy o zbiorowym.
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Przedlozona przebudowa i rozbudowa oczyszczalni nie znajduje uzasadnienia z nastgpujgcych
powodow:

Oczyszczalnia $ciekéw w Otwocku zostata zmodernizowana w 2006 roku dla nastgpujacych
parametrow ilosci $ciekow, ktdre wynosily:

- $redni dobowy przeptyw Sciekéw — Qa sr= 15 000 m’/d

- maksymalny dobowy przeptyw $ciekow — Qd max = 19 500 m*/d

- maksymalny godzinowy przeptyw $ciekéw — Qn max=1 250 m>/h

oraz stezenia zanieczyszczen, ktore wynosity:

- BZTs - 430g O2/m? , co pozwalato skutecznie oczyszczaé 107 500 RLM

(15000x430:60=107500). Wielkosci te potwierdza decyzja Komisji Europejskiej Nr K (2010)
2999 z dnia 3 maja 2010 roku.

Otwockie Przedsiebiorstwo wodociggéw i Kanalizacji zamierzato dokona¢ przebudowy i
rozbudowy oczyszczalni, poniewaz przewidywato bardzo duzy wzrost st¢Zenia
zanieczyszczen sciekow.

W dniu 31 maja 2012 roku Rada Miasta Otwocka uchwatg nr XX/228/12 uchwalila
proponowany przez OPWiK plan przebudowy i rozbudowy oczyszczalni sciekéw zgodnie z

uzgodnieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) z dnia 17 kwietnia
2012 roku.

W planie tym, zgodnie z uzgodnieniem RDOS, ilosci $ciekéw nie ulegaly zmianie w stosunku
do zmodernizowanej w 2006 roku oczyszczalni i wynosity:

- $redni dobowy przeptyw $ciekdéw — Qa sr= 15 000 m3/d

- maksymalny dobowy przeptyw Sciekéw — Qd max = 19 500 m3/d
- maksymalny godzinowy przeptyw sciekdw — Qnmax=1 250 m’/h
Natomiast zmianie ulegalo st¢zenie zanieczyszczen:

z BZTs — 430g O2/m?3 , na 736g O2/m3, co pozwalato skutecznie oczyszcza¢ 184 000 RLM
(15 000x736:60 = 184 000).

Wymagalo to wielkosci bloku biologicznego ok. 14 000 m?® tj.: pozostawienia komor
denitryfikacji (objetosé 5000m?) i budowy nowych komér nitryfikacji o objetosci 9100m? .

Zgodnie z ta uchwala i uzgodnieniem RDOS, OPWiK powinien byt min. realizowa¢ zbiornik
retencyjny o objetosci ok. 18000 m? , instalacj¢ do przetwarzania osadow metoda ORTWED.
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Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wskazywat kolejno$¢ realizacji
przedsiewziecia przebudowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekéw w Otwocku.

OPWiK byt obowigzany zachowa¢ te kolejnos¢ realizacji inwestycji.

Dla tego planu i przebudowy i rozbudowy oczyszczalni sciekow w Otwocku OPWiK uzyskat
decyzje srodowiskowg nr 171/12 z dnia 4 czerwca 2012 roku i decyzje¢ lokalizacji inwestycji
celu publicznego nr 23/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku, ktéra jest w obrocie prawnym.

OPWiK byl zobowigzany ten plan realizowac.

Przewidywany przez OPWiK wzrost zanieczyszczen, ktory zostal uchwalony w 2012 roku
(184 000 RLM) jest bardzo wysoki i nie wynika z zasady zanieczyszczajacy placi i potrzeb
aglomeracji.

Pomimo to OPWiK przystapil w roku 2013 do zmiany decyzji srodowiskowej nr 171/12 z
dnia 4 czerwca 2012 roku i kolejnej przebudowy i rozbudowy oczyszczalni sSciekow w
Otwocku: dla 216 000 RLM. Oznaczalo to zwickszenie przeptywow dla oczyszczalni na:

- $redni dobowy przeptyw $ciekow — Qa &r = 15 500 m*/d
- maksymalny dobowy przeptyw Sciekéw — Qd max = 24 000 m*/d
- maksymalny godzinowy przeptyw $ciekéw — Qn max=1 340 m3/h

Parametrom tym poddane sg wszystkie urzadzenia oczyszczalni, bowiem jest ona instalacjg
skladajaca si¢ z powigzanych technologicznie stacjonarnych urzadzen technicznych,
wzajemnie powigzanych ze sobg w instalacji, stuzacych do oczyszczania Sciekow.

W odniesieniu do bloku biologicznego oznaczato to kubature 17 600 m*® i nowe zbiorniki
zelbetowe o wymiarach ok. 88,0 x 5,0 x 20,0 m x 2 ciagi.

W zaplanowanej przez OPWIiK kolejnej przebudowie i rozbudowie oczyszczalni Sciekow w
Otwocku dla 216 000 RLM zmniejszona zostata ponad 3 krotnie objetos¢ zbiornika
retencyjnego z ok. 18000 m3 na ok. 5000 m3, zlikwidowana zostata budowa instalacji
przetwarzania osadow metodg ORTWED. W celu zwigkszenia ilosci biogazu powstajgcego w
procesie fermentacji zatozono budowe instalacji przyjmowania thuszczy.

Dla zakladanego przez OPWIiK oczyszczania 139 S00 RLM nie zostalo przeprowadzone
postepowanie srodowiskowe. Dla takiej wielkosci (139 500 RLM) przebudowa i rozbudowa
oczyszczalni na 184 000 RLM, a juz tym bardziej 216 000 RLM nie znajduje uzasadnienia.

OPWiK decydujac si¢ w roku 2013 na kolejng przebudowe i rozbudowe oczyszczalni
$ciekdw w Otwocku, nie wystgpit do Rady Miasta Otwocka z wnioskiem i uzasadnieniem
takiej zmiany, w odniesieniu do poszczegdlnych urzadzen na oczyszczalni, ktére miaty
skutecznie oczyszcza¢ 184 000 RLM.
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Biorgc pod uwage powyzsze Rada Miasta nie mogla uzna¢ we wczesniej taryfie kosztow
(ustugi obce) dokonanej przez OPWiK przebudowy piaskownika, osadnikéw wstepnych i
wtornych oraz nowych urzadzen w budynku odwadniania osadu dla zwigkszonych
parametrow przeptywu wskazanych powyzej. Na sfinansowanie tych zadan OPWiK Sp. z o.0.
uzyskat w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
w dniu 6 listopada 2015 r. pozyczki: umowy nr 0115/15/OW/P i nr 0116/15/OW/P na kwotg
6 366 000 zt.

Istniejaca w Otwocku oczyszczalnia zostala zaprojektowana dla oczyszczania Sciekdéw z
aglomeracji otwockiej.

Wieloletni plan modernizacji i rozwoju urzadzen wodociagowych 1 kanalizacyjnych
uchwalony przez Rade Miasta jest spoteczng zgoda na ponoszenie przez mieszkancow
obcigzen z tytutu rozwoju i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych na oczyszczalni sciekow
w Otwocku.

Rada Miasta Otwocka zwracala sie¢ o dane dotyczace ilosci i jakosci surowych sciekéw
doptywajacych do oczyszczalni trzema gléwnymi kolektorami grawitacyjnymi znajdujgcymi
sic w ul. Lakowej, ul. Batorego, ul. Kardynata Wyszynskiego — z Karczewa, a takze ze
wschodnich obszaréw Otwocka (rejon ulicy Narutowicza), z osiedla Lugi (usytuowanego na
terenie miast Otwocka i Karczewa) i z terenu Gminy Celestynéw.

Rada nie otrzymata takich danych.

Jak wykazano powyzej dla oczyszczania 139 500 RLM nie jest wymagana kubatura
bloku biologicznego 17 600 m3, skoro dla oczyszczania 184 000 RLM jest wystarczajaca
kubatura bloku biologicznego 14 100 m3. Za$ biorgc pod uwage dane dotyczace bilansu
SciekOw otwockiej oczyszczalni zamieszczone w przetargach:

- 13/2012 NS z dnia 2 listopada 2012 r. na ,,Opracowanie dokumentacji projektowo
kosztorysowej na przebudowe i rozbudowe oczyszczalni Sciekéw w Otwocku wraz z
uzyskaniem pozwolen na budowe zg. z zal. nr 1 do SIWZ”;

- 2/2013 NS z dnia 25 stycznia 201r r. na ,,Opracowanie dokumentacji projektowo
kosztorysowej na przebudowe i rozbudowe¢ oczyszczalni Sciekéw w Otwocku wraz z
uzyskaniem pozwolen na budowe zg. z zal. nr 1 do SIWZ”

wielko$¢ 139 500 RLM powinna zosta¢ poddana ponownej ocenie, bowiem w zaden sposob
(nawet przyblizony) nie wynika ona z tych danych. Wielkos¢ RLM powinna zosta¢ ustalona
o rzeczywiste, przewidywane potrzeby aglomeracji na podstawie bilansu surowych sciekow
doplywajacych do oczyszczalni trzema gldéwnymi kolektorami grawitacyjnymi, sciekami z
Celestynowa, Jézefowa i Karczewa, $ciekami dowozonymi z aglomeracji, z wylaczeniem
przetwarzania odpadéw i wzrostu tadunku zanieczyszczen z tego powodu.

Zmianom podlegaja podawane przez OPWIiK Sp. z o.0. kubatury bloku biologicznego, a
mianowicie: \
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e 14 100 m? — oddzielne komory nitryfikacji i denitryfikacji

objetos¢ taka sama w:

uzgodnieniu RDOS z dnia 17 kwietnia 2012 roku,

- Wieloletnim Planie Rozwoju i Modemizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych uchwalonym w dniu 31 maja 2012 roku na lata 2011-2015 z
przedtuzeniem na 2016 r.,

- decyzji srodowiskowej nr 171/12 z dnia 4 czerwca 2012 roku,
- decyzji lokalizacji celu publicznego nr 23/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku;
e 17 600 m?® — wspdlne komory nitryfikacji i denitryfikacji

objetos¢ podana w Raporcie oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko z sierpnia
2013 roku;

e 18000 m? — wspolne komory nitryfikacji i denitryfikacji

(objetos¢ podana w Raporcie oddzialywania przedsigwzigeia na Srodowisko z sierpnia
2013 roku i decyzji srodowiskowej nr 151/14 z dnia 5 maja 2014 roku);

¢ 16 300 m? — oddzielne komory nitryfikacji i denitryfikacji

(objetos¢ podana w Operacie wodnoprawnym do pozwolenia wodnoprawnego nr
115/15/PS/W z dnia S sierpnia 2015 roku);

e 16 300 m® — wspolne komory nitryfikacji i denitryfikacji

(objetos¢ podana w projekcie Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociagowych i Urzadzen Kanalizacyjnych przedtozonym do uchwalenia w dniu 25
marca 2016 roku roku);

Biorgc pod uwage powyzsze Rada Miasta Otwocka nie wyraza zgody na budowe instalacji
przetwarzania odpadow, w instalacji jaka jest oczyszczalnia Sciekow.

Rada dodatkowo wskazuje, ze w bezposrednim sasiedztwie oczyszczalni znajdujg si¢ ujgcia
wody dla mieszkancoéw Otwocka.

W zwigzku z powyzszym nalezy odméwié zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw w miescie Otwock oraz w miescie Karczew na
okres od 23 pazdziernika 2017 r. do 22 pazdziernika 2018 r.
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