UCHWALA NR LXXXI11/882/23
RADY MIASTA OTWOCKA

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Mieszkanki Otwocka

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 oraz art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) w zwigzku z art. 227 oraz zart. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2022r. poz.2000ze zm.) Rada Miasta
Otwocka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani H.M. z dnia 18 maja 2022 r. przekazanej przez Wojewodg Mazowieckiego
w dniu 17 lutego 2023 r. do rozpatrzenia wedhug wlasciwosci, w sprawie wykupu na rzecz Gminy Otwock
nieruchomosci zajgtej pod drogi publiczne i bezumownego korzystania z dziatki, Rada Miasta Otwocka po
zapoznaniu si¢ zopinia Komisji Skarg, Wnioskow iPetycji Rady Miasta Otwocka uznaje skarge za
bezzasadng.

§ 2. Sposob rozpatrzenia skargi zawiera uzasadnienie do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Rady Miasta Otwocka do zawiadomienia Skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2023 r. do Rady Miasta Otwocka wplyneto pismo Mieszkanki Otwocka Pani H.M. z dnia
18 maja 2022 r. w sprawie wykupu na rzecz Gminy Otwock nieruchomosci zajetej pod drogi publiczne
i bezumownego korzystania z dziatki. Pismo zostato przekazane do Rady Miasta Otwocka wedtug wlasciwosci
przez Wojewode Mazowieckiego jako skarga pismem z dnia 13 lutego 2023 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Otwocka, zwana dalej Komisja, na posiedzeniu w dniu
13 marca 2023 r. dokonata analizy irozpatrzenia skargi. Ze wzgledu na zlozono$¢ sprawy, koniecznosé
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, majacego na celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego
objetego skarga, Komisja podjgta uchwate Nr CV/23 o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi Mieszkanki
Otwocka do dnia 28 kwietnia 2023 r. oraz zwrécita si¢ do Rady Miasta Otwocka z wnioskiem o przedtuzenie
terminu rozpatrzenia powyzszej skargi. Rada Miasta Otwocka podjeta uchwate nr LXXXI/866/23 z dnia
28 marca 2023 r. w sprawie przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi.

Ustalenia Komisji:

Komisja podczas posiedzenia w dniu 17 kwietnia 2023 r. wystuchata wyjasnieri przedstawionych przez
Wydzial Nieruchomosci jak réwniez Wydziat Planowania Przestrzennego w sprawie ztozonej skargi dotyczacej
wykupu na rzecz Gminy Otwock nieruchomosci zajetej pod drogi publiczne i bezumownego korzystania
z dziatki.

Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci Pani Anna Latoszek wraz z Naczelnik Wydziatu Planowania
Przestrzennego Paniag Elzbieta3 Salamonczyk wyjasnity, ze w odniesieniu do zarzutu dotyczacego
nieprawdziwej informacji zawartej w pismie WN.6831.10.2022.JC z dnia 25 marca 2022 r., a mianowicie
wskazania wielotorowosci wszczynanych postgpowan administracyjnych celem rozwiazania problemu, na
terenie Miasta Otwocka, w ubieglych latach, zostal zrealizowany projekt ,,System wodno-kanalizacyjny
w Otwocku”. W zwigzku ztym projektem, zostaly podjete rozmowy z wiascicielami nieruchomosci, na
ktérych miataby zosta¢ zrealizowana inwestycja, przy jednoczesnym uregulowaniu stanu prawnego drég
oznaczonych symbolami 12 KD i14 KD w planie zagospodarowania przestrzennego obszaru zawartego
pomigdzy ulicami: Korczaka, Wysockiego, Okrzei, Batorego, Wiejska, Lugi i potnocna granica opracowania
planu miejscowego ,.Lugi Wschodnie” w Otwocku, zatwierdzonego Uchwatq nr XLVII/559/02 Rady Miasta
Otwocka z dnia 3 wrzesnia 2002 roku (dalej jako: plan). Odcinek projektowanej drogi oznaczonej w planie
symbolem 12 KD zostal w znacznym zakresie uregulowany w drodze wykupu. W zwiazku z zastrzezeniami
Wiascicieli, terenéw oznaczonych w planie symbolem 14 KD, co do interpretacji przez Gming zapisow tego
planu w zakresie linii regulacyjnych drogi oznaczonej symbolem 14 KD, w2009r. podjeto decyzje
o wdrozeniu przepisOw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych na przedmiotowym terenie. Takie dzialanie mialo umozliwi¢
wywlaszczenie nieruchomosci za stusznym odszkodowaniem dla Wiascicieli oraz realizacje budowy drogi,
przy jednoczesnym uwzglednieniu stanu faktycznego na gruncie.

Z uwagi na fakt, ze udalo si¢ przeprowadzi¢ sie¢ wodociggows i kanalizacyjng w granicach
istniejacego przebiegu drogi ziemnej oraz biorgc pod uwage niejasnoéci co do rozstrzygniecia zapiséw planu
w zakresie linii regulacyjnych, atakze planowane inne inwestycje drogowe, zrezygnowano ze sktadania
wniosku w ramach ustawy zdnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych.

Tereny oznaczone w planie symbolami 12KD i14 KD sa objete projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla ,Jbugi Pétnocne” Miasta Otwocka pod nazwa ,Lugi
Potnocne — bis” (dalej jako: projekt planu), do sporzadzenia ktoérego Rada Miasta Otwocka przystapita na
podstawie Uchwaly nr LXVII/521/18 z dnia 15 czerwca 2018 roku.

Wytozenie do publicznego wgladu projektu planu miato miejsce w dniach 26 pazdziernika - 16 listopada
2022 roku z mozliwoscig sktadania uwag do projektu planu do dnia 30 listopada 2022 roku. Uwagi zostaty
rozpatrzone zgodnie z Zarzadzeniem nr 319/2022 Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 21 grudnia 2022 roku
i opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Otwocka. Uwagi Mieszkanki dotyczace
szerokosci drogi oznaczonej w projekcie planu symbolem 4KDD oraz kwestie przesuniecia ogrodzenia
nie zostaly uwzglednione, poniewaz rzeczywisty wymiar drogi nie jest ustaleniem planu miejscowego,
a przesunigcie ogrodzenia nie jest elementem procedury sporzadzenia mpzp. Szerokosé¢ drogi 4KDD w liniach
rozgraniczajgcych w projekcie planu wynosi od 7,5 m do 11,5 m.
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Przewidywany termin podjecia uchwaly zatwierdzajqgcej projekt planu zagospodarowania przestrzennego
to pierwsza polowa 2023 roku.

Po wejsciu w tycie uchwaly zatwierdzajgcej projekt planu, gdy znany bedzie docelowy przebieg drog,
zasadne bedzie wydzielenie czegsci nieruchomosci zgodnie z liniami rozgraniczajqcymi oraz wszczecie
procedury ich wykupu.

Majac powyzsze na uwadze, zarzut nalezy uzna¢ za bezzasadny, gdyz proby uregulowaniu stanu prawnego
drég oznaczonych w planie symbolami 12 KD i 14 KD byly prowadzone wielotorowo: w trybie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

W drodze dalszych wyjasnien Pani Naczelnik Anna Latoszek odniosta si¢ do kwestii dotyczacej faktu, ze
organowi znane byly kwestie zabezpieczenia w budzecie miasta na 2015 rok Srodkéow na wykup czesci
nieruchomosci oznaczonych w planie symbolami 12 KD i 14 KD i poinformowata cztonkéw Komisji, ze
Przewodniczacy Rady Miasta Otwocka pismem BRM.0004.22.2016 z dnia 19 stycznia 2016 r. przekazat m.in.
Mieszkance stanowisko Komisji Rewizyjnej z dnia 03 grudnia 2015 roku. Stanowisko Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Otwocka dotyczylo uznania pisma zatytulowanego ,,Skarga na bezczynnos¢ Prezydenta Miasta
Otwocka” zdnia 31 sierpnia 2015r. za pismo stanowigce w istocie zazalenie na niezalatwienie sprawy
w terminie izgodnie zdyspozycja art. 37 Kodeksu postgpowania administracyjnego owczesna Komisja
Rewizyjna uznata, ze organem wlasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy jest Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze.

Pismo stanowiace w istocie zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie dotyczyto odpowiedzi Prezydenta
Miasta Otwocka nr sprawy WGGR.6823.4.2015 zdnia 18 wrzesnia 2015r. na skarge wiascicieli
nieruchomosci potozonych przy projektowanych drogach oznaczonych symbolami 14 KD iczgsci 12 KD,
w ktorym organ wskazal, ze wniosek o zabezpieczenie $rodkow na dokonczenie ww. regulacji bedzie
rozpatrywat jako wniosek do projektu budzetu na 2016 rok.

Kolejne wyjasnienia pracownikow Wydziatéw dotyczyly kwestii niezabezpieczenia $rodkdéw w budzecie
miasta na 2018 rok na dokonczenie regulacji stanu prawnego czesci nieruchomosci polozonych przy
projektowanych drogach oznaczonych symbolami 14 KD i czgsci 12 KD w planie, w ktorych to informuja, ze
Prezydent Miasta Otwocka pismem WGGR.6823.5.2017.MK z dnia 08 marca 2018 r. poinformowal, ze brak
jest srodkéw w budzecie Miasta Otwocka na 2018 rok na wykup nieruchomosci pod drogi gminne. Srodki
zwigzane z regulacjg stanéw prawnych drég w budzecie Miasta Otwocka na 2018 rok dotyczyty jedynie wyptat
odszkodowan za nieruchomosci, dla ktérych wydane zostaty decyzje w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2023 r.
o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. W odniesieniu do
kwestii dotyczacej zainteresowania Urzedu Miasta Otwocka w 2008 roku uregulowaniem stanu prawnego drogi
oznaczonej symbolami 14 KD i 12 KD w planie, przekazano wyjasnienia czlonkom Komisji. Pismo Prezydenta
Miasta Otwocka WGGR.7232-13/07 z dnia 24 stycznia 2008 r. dotyczy informacji w sprawie spotkania, ktore
planowane bylo w dniu 07 lutego 2008 r. w Urzgdzie Miasta Otwocka w sprawie budowy sieci wodno-
kanalizacyjnej na dziatkach ew. 170/5, 170/3, 171, 172, 161/5, 161/4, 161/3, 161/2, 160, 161/1, 177, 176/1,
176/2, 175, 174/1, 173, 169 z obr. 28 oraz planowanego wykupu czesci dziatek przeznaczonych pod drogi
w planie zatwierdzonym Uchwalg nr XLVII/559/02 Rady Miasta Otwocka zdnia 3 wrzesnia 2002 r.
obejmujqcego obszar osiedla ,, Lugi Potnocne”.

Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci Pani Anna Latoszek zwrdcita uwage na podnoszong przez Mieszkanke
kwestie dotyczaca wyplacenia ,,... odszkodowania za bezumowne korzystanie z drogi prywatnej przez Miasto
Otwock...” i poinformowala, ze nalezy wskazac, ze roszczenie dotyczace zaplaty za bezumowne korzystanie
zdzialki przez wybudowanie i przeprowadzenie urzadzeni wodno-kanalizacyjnych nie ma charakteru
administracyjnego i moze by¢ dochodzone w trybie cywilnym. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze
zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2023
poz. 344) (dalej jako: u.g.n.) podziatu nieruchomos$ci mozna dokona¢, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu
miejscowego. Aby nie dochodzito do sytuacji, kiedy dokonanie podzialu ewidencyjnego nieruchomosci
mogloby niweczy¢ mozliwos¢ zagospodarowania wydzielanych dzialek zgodna znowo opracowywanym
planem miejscowym. Art. 94 ust. 2  u.g.n. przewiduje zawieszenie postgpowania w sprawie podziatu
nieruchomosci do czasu uchwalenia planu miejscowego, jednak nie dhuzej niz na okres 6 miesi¢cy, liczac od
zlozenia wniosku o podziat. Dotyczy to dwoch sytuacji:
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—gdy wniosek o podzial nieruchomosci zostal ztozony po uplywie 6 miesigcy, liczac od podjecia przez
gmine¢ uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia planu miejscowego;

—gdy wniosek o podziat nieruchomosci zostal ztozony po wylozeniu projektu planu miejscowego do
publicznego wgladu.

Chodzi tu zatem o to, by procedura opracowania planu byla tak zaawansowana, aby w okresie zawieszenia
postgpowania podzialowego mozliwe bylo uchwalenie planu miejscowego. Jesli mimo to w trwajgcym
6 miesigcy okresie zawieszenia postgpowania podzialowego nie dojdzie do uchwalenia planu, to organ
zobowiazany bedzie do podjgcia postgpowania podziatowego idokonania oceny projektu podzialu na
podstawie art. 94 ust. | u.g.n. Nie moze natomiast dokona¢ oceny projektu podziatu nieruchomosci przez
pryzmat zapisow projektu planu miejscowego, gdyz projekt planu nie ma mocy wiazacej.

Nalezy wskazaé, ze opracowujac projekt planu miejscowego, bazuje sie¢ na kopii mapy zasadniczej albo
mapy katastralnej aktualnych na dzien przystapienia do sporzadzenia projektu planu. Jesli wigc nastapi
ewidencyjne wydzielenie dzialek gruntu po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzania planu miejscowego i po wytoZeniu projektu planu do publicznego wgladu, to najczesciej nowa
konfiguracja dziatek wydzielonych w wyniku takiego podziatu nie bedzie uwzgledniona w ustaleniach planu
miejscowego. Zatem po uchwaleniu planu moze sie okazaé, ze dziatek tych nie bedzie mozna zagospodarowad
zgodnie z ustaleniami tego planu. Przewidziane w art. 94 ust. 2 u.g.n. zawieszenie postepowania
podzialowego ma wigc zabezpieczaé przed takimi konsekwencjami podziatu nieruchomosci dokonywanego
w czasie opracowywania nowego planu miejscowego. Poza mozliwoscia wszczecia postgpowania
podzialowego na wniosek mieszkanca przepisy art. 97 ust. 3,4 i35 u.g.n. przewiduja mozliwosé¢ dokonania
podziatu nieruchomosci z urzedu w przypadkach okreslonych w tych przepisach.

Postgpowanie podzialowe moze by¢ wszczgte z urzedu gléwnie w przypadku koniecznosci wydzielenia
z nieruchomosci dziatki niezb¢dnej do realizacji celu publicznego (art. 97 ust. 3 pkt 1 u.g.n.). Granice
obszaru, jaki nalezy wydzieli¢ dla realizacji celu publicznego, muszg by¢ okreslone w planie miejscowym lub
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego — wtedy podzial dokonywany jest jako zgodny
z planem miejscowym lub z ta decyzjg. Nieruchomos¢ staje si¢ niezbedna na cel publiczny w chwili wejscia
w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktdrym dokonano np. ustaled co do
przebiegu drogi publicznej. Nie moze doj$¢ do wszczecia z urzedu na podstawie art. 97 ust. 3 pkt 1 u.g.n.
postepowania w sprawie zatwierdzenia podzialu nieruchomosci, jezeli wydzielona ma zosta¢ droga
niezaliczona do zadnej z kategorii drég publicznych, ktéra ma status drogi wewnetrznej (drogi niepublicznej),
do ktérej przepis ten nie ma zastosowania.

Do dokonania podziatu nieruchomo$ci bedgcej wiasnoscig osoby fizycznej z urzedu nie wystarczy tylko
wykazanie, ze podziat zmierza do realizacji celu publicznego ijest zgodny
z ustaleniami planu miejscowego. Z przepisu art. 97 ust. 3 pkt 1 u.g.n. wynika bowiem, ze podziatu
nieruchomosci mozna dokona¢ z urzedu, jezeli jest on niezbedny do realizacji celdéw publicznych. Przepis ten
konstruuje dodatkowa przestanke ,niezbednosci” podziatu, ktéra powinna by¢ wykazana przez inicjatora
podziatu bedacego jednoczesnie organem podziat ten zatwierdzajacym. Przestanka ,,niezbednosci” oraz przepis
art. 7 k.p.a. naklada na organ wlasciwy w sprawach podziatu obowigzek wywazenia dwéch przeciwstawnych
sobie interesow: interesu publicznego (interesu spotecznosci lokalnej w urzadzeniu i korzystaniu z poszerzonej
drogi publicznej) i stusznego interesu strony (wlasciciela dzielonej nieruchomosci). W uzasadnieniu wydanej
z urzedu decyzji zatwierdzajacej projekt podziatu nieruchomosci nalezy wiec wskazaé, realizacja jakiego celu
publicznego wymagata dokonania podziatu.

Przewodniczacy Komisji udzielit réwniez glosu synowi Skarzacej, Panu D.M. ktéry uczestniczyt
w posiedzeniu. Skarzacy podtrzymal zarzuty ujete w skardze ztozonej przez mame¢ Pania H.M. Ponadto
w trakcie przedstawianych wyjasnien przez pracownikdéw merytorycznych w stosunku do zlozonej skargi
Mieszkanki Otwocka Pan D.M. syn Skarzacej nie zgadzat sie z powyzszymi wyjasnieniami.

W odniesieniu do podtrzymywanych uwag ujetych w skardze przez syna Skarzacej Pana D.M. glos zabrafa
Naczelnik Wydzialu Planowania Przestrzennego Pani Elzbieta Salamonczyk ktéra dodata, ze w nawigzaniu do
dokumentéw planistycznych ito co jest w terenie, mimo, ze droga nie jest fizycznie wyznaczona, nie jest
przejeta przez miasto Otwock to droga planistycznie jest ito, ze znalazia sie w planie spowodowalo, ze
wszystkie dziatki, ktore s zlokalizowane przy tej drodze zyskaly mozliwosci zabudowy (jest to teren w planie
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej) i zyskaty dostep do mediow.
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Ponadto Pani Naczelnik dodata, ze to nie jest tak, ze Miasto Otwock dziata wbrew wszystkim i nic nie robi
inie jest wstanie wypelni¢ swoich obowigzkéw. Powyzsze mozna uznaé jako okolicznosé tagodzaca
w stosunku do Skarzacego Mieszkanca. Prace nad planem daty mozliwosci, a kwestia sporna czy szerokosé
drogi ma by¢ 10 m, 8 m czy 7,70 m to chyba w caloksztalcie nie ma, az takiego wielkiego znaczenia. Jezeli
plan obecny i plan w projekcie zaklada, ze szerokosé jezdni ma mie¢ 5 m, a Panstwo, ktorzy sa wlascicielami
dziatek zlokalizowanych po obu stronach wyznaczonej drogi pobudowali ogrodzenia to chyba nie ma tak
wielkiego znaczenia w catoksztalcie i planistycznie réowniez, ze czesé¢ tej dziatki ewentualnie zostanie
pomiedzy ogrodzeniem, a ciagiem asfaltowym. Przewodniczacy Komisji podzigkowat Naczelnik Wydziatu
Planowania Przestrzennego za tg wypowiedz.

W wyniku zakonczonej dyskusji, przedstawionych wyjasnien przez wydzialy merytoryczne, wypowiedzi
Skarzacego oraz Mecenas Panig Bozenng Marchel-Potrzuske, Przewodniczacy Komisji zawnioskowat do
cztonkéow Komisji o podjgcie uchwatly o uznaniu skargi za bezzasadna, uzasadniajac powyzsze nastgpujaco:
w zakresie zarzutow Mieszkanki Otwocka dotyczacych przewleklego, opieszalego i biurokratycznego
zajmowania si¢ sprawa. Przewodniczacy Komisji nadmienit, ze Wydziat Nieruchomosci ztozyt wyjasnienia na
pisSmie wraz zomowieniem ich przez Naczelnik Wydziatu Panig Ann¢ Latoszek i Naczelnik Wydziatu
Planowania Przestrzennego Panig Elzbiete Salamonczyk i sa one whasciwe.

Ponadto w kwestii wykupu drogi zarzuty sa bezzasadne. Z chwilg uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przez Rade Miasta Otwocka bedzie mozna przystapi¢ do procedury wykupu
drogi.

W zakresie bezumownego korzystania z drogi prywatnej przez Miasto Otwock wyjasnienie przedstawita
Mecenas Pani Bozenna Marchel-Potrzuska. Rurociag wody surowej, tj. przewdd technologiczny @400, ktory
przebiega przez dziatk¢ prywatng nie jest wlasnos$cia Miasta ani wlasnoscig prywatng lecz jest wilasnosciag
Otwockiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0., dlatego na podstawie art. 49 Kodeksu
cywilnego (odrebna wlasnosé rury od gruntu przez ktéry ona przechodzi) zarzuty powinny by¢ przedstawione
spétce a nie Gminie.

Komisja podjeta na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2023 r. uchwat¢ nr CVIII/23 o uznaniu skargi za
bezzasadng.

Majac powyzsze na uwadze Komisja rekomenduje Radzie Miasta Otwocka podjecie uchwaty jak na wstepie.

Rada Miasta Otwocka podziela iuznaje za swojg argumentacje zawarta w opinii Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miasta Otwocka z dnia 17 kwietnia 2023 r. i uznaje skarge za bezzasadng.

Pouczenie
Zgodnie z przepisem art.239 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostata za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego™.
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