OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 94 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (j.t. Dz, U. 2018, poz. 2067) oraz art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego
(j.t. Dz. U. 2018, poz. 2096)

zawiadamia sie

strony postepowania, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, po rozpatrzeniu
odwolania jednej ze stron, decyzja z 4.12.2018 r., znak: DOZ-OAIK.650.62.2018.ML,
utrzymat w mocy decyzje nr 1531/2017 Mazowieckiego Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkow z 29.11.2017 1., znak: WD.4164-1/1/10, umarzajaca postepowanie prowadzone
z urzedu w sprawie wpisania do rejestru zabytkéw ukladu urbanistyeznego miasta Otwocka,
powstalego w latach 1877-19309, uksztalttowanego w obrebie czterech zasadniczych obszarow
(nazwy zwyczajowe): Swider Zachodni, Srodmiescie, Soplicowo, Srédboréw.

Tres¢ ww. decyzji dostepna jest dla stron postgpowania, po uprzednim umowieniu
spotkania, w siedzibie Departamentu Ochrony Zabytkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego przy ul. Ksaweréw 13 w Warszawie (tel. 22 21-21-102), w siedzibie
Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw przy ul. Nowy Swiat 18/20
w Warszawie (tel. 22 44-30-405) oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedzie Miasta
Otwocka (tel. 22 779-20-01) - w godzinach przyjeé interesantow.

~ Publiczne obwieszczenie w sprawie nastgpilo w dniu 12.12.2018 r. na
stronie BIP Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zgodnie z art. 49
k.p.a., doreczenie uwaza sie za dokonane po uplywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia.
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. DOZ-0AIK.650.62.2018. ML

Decyzja

Po rozpatrzeniu odwolania pana Piotra Rudzkiego z 12.12.2017 r. od decyzji nr
1531/2017 Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z 29.11.2017 r., 0 znaku:
WD.4164-1/1/10, umarzajaca postepowanie prowadzone z urzedu w sprawie wpisania do
rejestru zabytkéw ukladu urbanistycznego miasta Otwocka, powstalego w latach 1877-19309,
uksztaltowanego w obrebie czterech zasadniczych obszarow (nazwy zwyczajowe): Swider
Zachodni, Srédmieécie, Soplicowo, Srodboréw — art. 89 pkt 1, art. 93 ust. 1 ustawy z 23 lipea
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. 2017 r., poz. 2187) oraz art. 17
pkt 2, art. 127 § 2, art. 138 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U.
2017, poz. 1257)
orzekam:

— utrzymaé zaskarizona decyzje w mocy.
Uzasadnienie

Jak wynika z akt sprawy, Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkéw pismem
z 11.01.2010 r. wszczal z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie wpisania do
rejestru zabytkéw historyeznego ukladu urbanistycznego miasta Otwocka (dzielnice: Swider,
Srédmiescie, Srodboréw, Soplicowo), ktérego granice i zakres ochrony zostaly okreslone
w zalgcznikach do ww. pisma. Nastepnie decyzjg nr 1023/2010 z 28.09.2010 r. Mazowiecki
Wojewodzki Konserwator Zabytkdéw, wpisal do rejestru zabytkéw uklad urbanistyczny miasta
Otwock, powstaly w latach 1877-1939, uksztaltowany w obrebie czterech zasadniczych
obszaréw (nazwy zwyczajowe): Swider Zachodni, Srédmieécie, Soplicowo, Srédborow,
w granicach oznaczonych na zalaczniku graficznym do tej decyzji. W wyniku rozpatrzenia
szeregu odwolan, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego decyzja z 5.05.2011 r. uchylil
decyzjg nr 1023/2010 z 28.09.2010 r. w calodei i przekazal sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia
Minister wskazal, ze historyczne granice miasta Otwock w rzeczywistoéci s znacznie szersze
niz granice wskazane w pi$mie z 11.01.2010 r. wszczynajacym postepowanie w ww. sprawie,
natomiast wyodrebnione przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
cztery obszary, tj. Swider Zachodni, Srédmiescie, Soplicowo, Srodboréw stanowia jedynie
jego czesé. Ponadto obszary te, w granicach wyznaczonych przez organ pierwszej instancji,
nie tworza jednolitego ukladu urbanistycznego miasta Otwock, poniewaz kazdy z nich
reprezentuje odmienny sposob parcelacji i ksztaltowania zabudowy. Biorae powyisze pod
uwage, Minister wyrazil watpliwosé, czy wskazane w orzeczeniu cztery obszary zabudowy
istotnie tworza wskazany w orzeczeniu zaskarzonej decyzji spojny uklad urbanistyczny miasta
Otwocka, powstaly w 1877 — 1939 r., poniewaz wyrbzniono je na podstawie niejasnych
kryteriow. Jednocze$nie zalecil dokonanie ponownej analizy waloréw urbanistycznych
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poszezegblnych obszaréw oraz rozwaZenie wpisania ich do rejestru zabytkéw odrebnymi
decyzjami administracyjnymi.

Mazowiecki Wojewoddzki Konserwator Zabytkow, stosujge sie do zalecen Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ponownie rozpatrzyl sprawe i decyzja nr 1531/2017
z 29.11.2017 1. wmnorzyl postepowanie administracyjne prowadzone z urzedu w sprawie
wpisania do rejestru zabytkéw ukladu urbanistycznego miasta Otwocka, powstalego 1877-
1939, uksztaltowanego w obrebie czterech zasadniczych obszaréw: Swider Zachodni,
Srodmiescie, Soplicowo, Sréboréw. Organ konserwatorski ustalil, ze obszar wobee, ktorego
wszczal postepowanie administracyjne w 2010 r. nie odpowiada ustawowej definicji
historycznego ukladu urbanistycznego, a w przypadku Otwocka ,istnieje kilka zachowanych
i historyeznych obszaréw — dzielnic — stanowigcych samoistne uklady urbanistyczne,
zroznicowane pod wzgledem charakteru zabudowy, podzialéw parcelacyjnych i czasu
powstania”. A zatem w przedmiotowej sprawie zachodzi przeslanka bezprzedmiotowosci,
upowazniajaca organ konserwatorski do umorzenia ww. postepowania prowadzonego
z urzedu. Decyzje otrzymala Gmina Miasta Otwock oraz Starosta Powiatu Otwockiego.
Pozostalym stronom postepowania zostala ona doreczona w drodze obwieszezenia.

0d decyzji tej, pismem z 12.12.2017 r. odwolal sie pan Piotr Rudzki (wlasciciel jednej
z nieruchomosei polozonej w granicach obszaru objetego postepowaniem). Skarzaey wniost
o uchylenie zaskarzonej decyzji w calodci o przeprowadzenie pelnego postepowania
dowodowego, poniewaz w jego ocenie stwierdzenie, ze postepowanie stalo sie
bezprzedmiotowe ,jest oczywista nieprawdsy”. Jednoczesnie zarzucit Mazowieckiemu
Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkow naruszenie przepisu art. 8 i 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w zwiagzku ze zbyt lakonicznym uzasadnieniem zaskarzonej
decyzji, a takze jak wskazuje Skarzacy: zaniechaniem wszechstronnej analizy okolicznosei
sprawy, przeprowadzenia ogledzin nieruchomoéci przy ul. Slonecznej 12 w Otwocku
i nieruchomosci sgsiednich oraz brakiem sporzadzenia opinii specjalistycznej w tej sprawie.

W toku postepowania odwolawezego, organ drugiej instancji zwazyl co
nastepuje.

Zaskarzona decyzja nr 1531/2017 Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw z 29.11.2017 r., zostala wydana na podstawie przepisu art. 105 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, wedle ktorego, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stalo sig bezprzedmiotowe w caloscei lub czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
o umorzeniu postepowania odpowiednio w calosei albo w czesei.

Przedmiotowa decyzja zostala wydana przez organ pierwszej instancji po ponownej
analizie sprawy wszczetej z urzedu w odniesieniu do czterech obszaréw (czesci dzielnic)
Otwocka, ktore okreslono jako historyczny uklad urbanistyezny miasta Otwocka. Podzielajac
ocene Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow wyrazona w decyzji nr
1531/2017 z 29.11.2017 r., Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego uznal, Zze sposob
rozstrzygniecia sprawy uwzglednia zalecenia Ministra zawarte w uzasadnieniu decyzji
Z 5.05.2011 .

Cztery obszary (nazwy zwyczajowe): Swider Zachodni, Srédmieécie, Soplicowo,
Sréboréow, ktérych granice zostaly wyznaczone w piémie z 11.01.2010 r. wszezynajacym
omawiane postepowanie administracyjne, stanowia autonomiczne uklady przestrzenne. 53 to
obszary o odmiennej historii, ksztaltowaniu podzialéw wlasnoéciowych i funkcjonalnych oraz
typologii zabudowy. Pomiedzy tymi obszarami nie ma czytelnych, celowych powiazan
przestrzennych, obrazujacych ich wzajemne relacje. Na potrzeby omawianego postepowania



zostaly wyodrebnione z granic miasta Otwocka i polaczone w jedna strukture bez spelnienia
wyraznych i jasnych kryteriow. Ustalono przy tym, ze obszar Swidra Zachodniego,
zdeterminowany jest uwarunkowaniami krajobrazowymi, wpisanymi w bieg rzeki Swider
i charakteryzuje sie luzna zabudowa o swobodnej lokalizacji, na nieznormalizowanych
parcelach, a przebieg ulic w tym rejonie nie podlega Zadnej przemyélanej kompozycji. Obszar
Srédmieéeia charakteryzuje sie nieregularng siatka ulic, a o ksztaltowaniu zabudowy
przesadza specyfika danego kwartalu - od mocno zageszczonej zabudowy mieszkalne;
i uzytecznosécei publicznej wzdluz linii kolejowej powstalej w rozdrobnionej parcelacii, po
luzng zabudowe mieszkalna sytuowana na duzych zalesionych dzialkach. Natomiast
Soplicowo stanowi pelna koneepcje przestrzenng miasta-ogrodu, jako kolonii urzedniczej,
gdzie czytelny jest promienisty uklad ulic, odchodzacych od osi ulicy poloZone;
w centrum tego osiedla. Uklad ten zachowal w znacznym stopniu pierwotna parcelacje
o znormalizowanej powierzchni dzialek i charakteryzuje sie silnym udzialem zieleni leénej.
Jednoczeénie Sroédbordw, w zamierzeniu realizujacym koncepeje miasta-ogrodu (w odmianie
miasta-parku lesnego), wykorzystuje naturalne zalesienie i charakteryzuje si¢ systematyczna
siatky ulic i drog oraz luZna zabudowa na duzych dziatkach przy znacznym udziale terenow
zielonych. Oznacza to, ze obszary te nie tworzg spojnego historyeznego ukladu
urbanistycznego Otwocka, miasta o znacznie wiekszym obszarze, wiec zabytek wobee, ktorego
zostalo wszczete postepowanie nie istnieje.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z bezprzedmiotowoécia wynikajacg
z przeslanek przedmiotowych, poniewaz organy administracji publicznej stwierdzily brak
podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego zalatwienia sprawy, wynikajacych
z braku jednego z konstytutywnych elementéw sprawy administracyjnej tj. przedmiotu
postepowania. Dodaé nalezy, ze przeslanka umorzenia postepowania moze istnieé jeszcze
przed jego wszezeciem, co zostanie ujawnione dopiero w toczacym sie postepowaniu, moze
rowniez powstaé w czasie trwania post¢gpowania, a wiec w sprawie juz zawislej przed
organem. Skutki umorzenia postepowania, polegaja na tym, Ze toczacego sie postepowania
nie prowadzi sie dalej i koniczy sie bez osiagniecia celu, dla ktérego postepowanie zostalo
wszczete. W $wietle powyiszego odnoszac sie do wnioskéw dowodowych Skarziacego, trzeba
wiec wskazaé, ze nie jest mozliwe prowadzenie postgpowania dowodowego w celu ustalenia
wartoéci zabytkowych obiektu nieistniejacego.

Reasumujac, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego uznal dzialanie
Mazowieckiego Wajewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w tej sprawie za
uzasadnione i racjonalne, a tym samym utrzymal w mocy jego decyzje nr
1531/2017 z 29.11.2017 r., umarzajgeca postepowanie prowadzone z urzedu
w sprawie wpisania do rejestru zabytkéw ukladu urbanistycznego miasta
Otwocka, powstalego w latach 1877-1939, uksztatowanego w obrebie czterech
zasadniczych obszaréw (nazwy zwyczajowe): Swider Zachodni, Srédmieécie,
Soplicowo, Srédboréw. Przedmiotowe obszary zostaly natomiast ujete przez
Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w  wojewdodzkiej
ewidencji zabytkéw, co umozliwia temu organowi przeciwdzialanie zjawiskom
niszczacym tkanke urbanistyczna ww. dzielnic otwocka. Dodaé nalezy, ize
zgodnie z informacjg przekazang pismem 2z 24.10.2018 r., Mazowiecki
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw prowadzi obecnie postepowanie
przygotowawcze w sprawie objecia ochrona konserwatorskg m.in. obszaru
Srodborowa oraz obszaru Soplicowa.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec, jak w rozstrzygnieciu,



Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku postepowania.

Strona, ktéra uwazalaby, ze decyzja ta narusza prawo, moze — zgodnie z przepisem art.
53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (j.t. Dz. U. 2017 poz. 1369) — wniei¢ na te decyzje skarge do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
decyzji. Skarge wnosi sie za posrednictwem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (ul.
Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa).

Wpis sadowy od skargi wynosi 200 zl. Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy. Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztow sagdowych w calosei lub w ezesei oraz ustanowienie adwokata
albo radey prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek
o przyznanie prawa pomocy wolny jest od oplat sgdowych.

Z up. Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego
Podsekretarz Stanu
Generalny Konserwator Zabytkow

Otrzymuja:
1. Gmina Miasta Otwock (doreczenie na adres ESP: /s1vyocvwam/SkrytkaESP)
2. Starosta Powiatu Otwockiego (doreczenie na adres ESP: ftaqougqqkk/SkrytkaESP)
3. Piotr Rudzki (adres w aktach sprawy)
4. Pozostale strony postepowania na podstawie art. 94 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w zw. z art. 40 Kodeksu postepowania administracyjnego - w drodze obwieszczenia: BIP MKIiDN,
BIP Gmina Otwock, tablica ogloszen Urzedu Gminy Otwoek
5. Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabyvtkow
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